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ACERCA DE LA OFICINA DE RECURSOS ENERGETICOS (OER) DE RHODE ISLAND

La OER es la principal agencia de politicas energéticas de Rhode Island, con la misidn de guiar al estado hacia
un futuro energético limpio, asequible, confiable y equitativo. La OER desarrolla politicas y programas que
responden a las necesidades energéticas cambiantes del estado, al tiempo que promueven la sostenibilidad
ambiental, la seguridad energéticay una economia de energia limpia vibrante. La OER se compromete a trabajar
con las partes interesadas del sector publicoy privado para garantizar que todos los habitantes de Rhode Island
tengan acceso a soluciones energéticas rentables, resilientes y sostenibles. Para obtener mas informacién sobre

la OERYy las iniciativas de energia limpia de Rhode Island, visite: www.energy.ri.gov.

NOTIFICACION

Este informe fue preparado conjuntamente por la Oficina de Recursos Energéticos de Rhode Island (OER)
y consultores de The Brattle Group. Durante este proyecto, la OER y Brattle recibieron aportes de agencias
estatales y de numerosas partes interesadas. Deseamos reconocer al personal de la Divisidon de Servicios
Publicos y Transportistas de Rhode Island (DPUC) y del Departamento de Gestion Ambiental (DEM) por sus
ideas, yagradeceralos ciudadanos, empresasy grupos de defensa de Rhode Island que participaron asistiendo

a talleres técnicos y sesiones de escuchay enviando comentarios por escrito.

Este informe esta destinado a leerse y usarse en su totalidad y no en partes. El informe refleja los analisis y las

opiniones delos autores. No refleja necesariamente los de otros clientes u otros consultores de The Brattle Group.

Agradecemos las valiosas contribuciones realizadas por el personal de la OER y los miembros del equipo de
Brattle, que incluyen al director Mark Berkman, la analista de investigacidn sénior Maria Castaner, la analista de

investigacion Megan Diehly la analista de investigacion Shivangi Pant.
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Resumen ejecutivo

En enero del 2020, la gobernadora Gina
M. Raimondo firmé el Decreto Ejecutivo
20-01 que establecio el primer objetivo
del pais para satisfacer el 100 % de la
demanda de electricidad de Rhode Island
con energia renovable para el 2030.' La
descarbonizacion del sector eléctrico
mediante el suministro de energia a partir
de fuentes renovables es fundamental
para descarbonizar la economia de Rhode
Island y lograr los objetivos de reduccién
de gases de efecto invernadero a largo
plazo en toda la economia, consistentes
con la Ley Resilient Rhode Island Act.

El Decreto Ejecutivo exige que la Oficina de Recursos
Energéticos (OER) de Rhode Island realice anélisis econdmicos
y del mercado energético y desarrolle politicas viables y vias
programaticas para cumplir con este objetivo. Este informe
es la culminacién del esfuerzo de la OER y consultores de The
Brattle Group para informar el camino a seguir para alcanzar el
100 % para 2030 y mantener el 100 % a partir de entonces. El

equipo del proyecto también involucrd a las agencias estatales

pertinentesy a las partes interesadas de Rhode Island durante

todo el proceso a través de una serie de reuniones virtuales,

talleres técnicos y sesiones de escucha.

El propdsito del informe es, en primer lugar, proporcionar
un analisis econdmico de alto nivel de los factores clave que
guiaran a Rhode Island a satisfacer el 100 % de la demanda
de electricidad del estado con electricidad renovable para
el 2030. Este estudio considera las tecnologias de energia
renovable disponibles, incluida su viabilidad, escalabilidad,
costos, patrones de generacion, valor de mercado e impactos
econdémicosy laborales locales, asi como las barreras que pueden
dificultar o retrasar su implementacién. Identifica formas de
aprovechar la informacién sobre la competencia y el mercado
para garantizar costos razonables para los contribuyentes y
gestionar la volatilidad de los precios de la energia, al tiempo
que se aprovechan las oportunidades de desarrollo econémico
dentro del estado. El segundo objetivo del informe es considerar
acciones politicas, programaticas, de planificacién y basadas
en la equidad especificas que apoyaran el logro del objetivo de

electricidad 100 % renovable.

Para ayudar a guiar el andlisis y las recomendaciones de
politicas para lograr el objetivo, el equipo del proyecto
desarrolld un conjunto de principios rectores, con
aportes y comentarios de las partes interesadas. Los
Principios Rectores representan tres temas generales:
A) Principios de descarbonizacion; B) Principios econdmicos

y C) Principios de implementacién de politicas.

1 Gobernadora Gina M. Raimondo, Decreto Ejecutivo 20-01, «<Promoviendo un futuro de energia 100 % renovable para Rhode Island para el

2030y, viernes, 17 de enero de 2020.

2 lLasleyes generales de Rhode Island §42-6.2, et. seq., la Ley de Rhode Island resiliente de 2014, establece objetivos de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero de (A) un diez por ciento (10 %) por debajo de los niveles del 1990 para el 2020; (B) un cuarenta
y cinco por ciento (45 %) por debajo de los niveles del 1990 para el 2035; y (C) un ochenta por ciento (80 %) por debajo de los niveles del

1990 para el 2050.

El camino hacia una electricidad 100 % renovable
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Principios de descarbonizacién

1. Ejemplificar el liderazgo climéatico

2. Crear descarbonizacion incremental del sector eléctrico
3. Facilitar una descarbonizacion masamplia

Principios econémicos

4. Buscarsoluciones rentables

5. Mejorarlaequidad energéticay ambiental

6. Crear oportunidades de desarrollo econémico
Principios de implementacién de politicas

7. Garantizar que las soluciones sean sélidas y sostenibles
mas alld de 2030

8. Construirsobre los mecanismos de la energia renovable

existente de Rhode Island

9. Sercoherente con otras prioridades y politicas
de Rhode Island

Una de las politicas fundamentales de Rhode Island para
aumentar la energia renovable en el sector eléctrico es la Norma
de Energia Renovable (RES) de Rhode Island. A los efectos del
analisis, suponemos que Rhode Island hara un seguimiento de
su progreso hacia el logro de electricidad 100 % renovable en el
2030 mediante el aumento de laRES al 100 % en el 2030. Para
lograr el objetivo del 2030 de una manera que se alinee con los
Principios Rectores, Rhode Island necesitara igualar el 100 % de
la RES con programas e incentivos que apoyen el desarrollo de
nuevos recursos de energia renovable. Rhode Island tiene una
serie de programas bien establecidos que apoyan los recursos
de generacién de energia renovable, incluida la autoridad
contratante a largo plazo otorgada a National Grid, el programa
de Crecimiento de la Energia Renovable, el Fondo de Energia
Renovable y las regulaciones que respaldan la medicién netay
la medicion neta virtual. Ademés, Rhode Island ha mantenido

SU compromiso con sus requisitos de adquisicion de menor

costo, que impulsan la inversion local en medidas rentables de
eficiencia energética y respuesta a la demanda. Con la adicion
prevista de 400 MW de capacidad edlica marina del proyecto
Revolution Wind en 2024, Rhode Island ya estd en marcha para
apoyar unos 3.060 GWh de generacion de energia renovable
en 2030. Esto equivale a alrededor del 40 % de la demanda de
electricidad proyectada de Rhode Island para el 2030.

La demanda de electricidad proyectada de Rhode Island en
el 2030 es de unos 7.700 GWh, segun nuestro analisis del
prondstico de carga de National Grid y las tendencias en
eficiencia energéticay electrificacion. Como se muestra en la LA
FIGURA ES-1, Rhode Island necesitara anadir unos 4.600 GWh
de energia renovable adicional para cerrar la brecha restante
de electricidad renovable y alcanzar el 100 % para el 2030, lo
que refleja una perspectiva relativamente plana para la demanda
de electricidad.” Esto representa un aumento del 150 % en la
cantidad de energia renovable adquirida hasta la fecha. La
brecha estimada de energia renovable puede ser de 600 a
700 GWh mayor o menor, dependiendo de la velocidad a la
que los sectores del transporte y la calefaccion se electrifiquen
para aumentar la demanda y reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero, y del progreso futuro de los esfuerzos de

eficiencia energética que disminuyen la demanda.

Rhode Island anuncié en octubre del 2020 su intencion de
solicitar una licitacién competitiva de hasta 600 MW de recursos
edlicos marinos adicionales.” Si se adquieren los 600 MW
completos, el nuevo recurso edlico marino agregaria unos
2.700 GWh por ano, o alrededor del 35 % de la demanda de
electricidad del 2030, llenando la mayor parte de la brecha.
Otros recursos adicionales de energia renovable pueden
provenir de programas o adquisiciones nuevos o ampliados

o de la compra de REC en el mercado para alcanzar el 100 %.

Méas alla del 2030, es probable que Rhode Island necesite
continuar agregando la generacién de energia renovable a un
ritmo similar, aproximadamente de 400 a 500 GWh por afo,
debido al aumento esperado de la demanda de la adopcion

generalizada de la calefaccién y el transporte electrificados. Esta

3 Paraidentificar el alcance total del camino de Rhode Island hacia el 100 % de energias renovables, como se muestra en la Figura 3 a
continuacion, no tenemos en cuenta las adiciones futuras de los programas estatutarios existentes (por ejemplo, el de Crecimiento de la Energia
Renovable) mas allé de los recursos con los que ya se ha comprometido, pero que alin no estan en linea. Reconocemos que es probable que
estos programas continten (de alguna forma) a lo largo de la décaday contribuirén a cerrar la brecha para el 2030. Varias carteras de recursos
hipotéticas, identificadas mas adelante en este informe, incluyen un componente Solar minorista que refleja la continuaciéon o expansion de

estos programas.
4 Ver https://www.ri.gov/press/view/39674
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FIGURA ES-1: BRECHA DE ELECTRICIDAD RENOVABLE PARA ALCANZAR EL 100 % DE ENERGIAS RENOVABLES

nueva carga de electrificacion puede casi duplicar la demanda
total de electricidad a largo plazo. Rhode Island también debe
entender los impactos de la creciente descarbonizacion del
sistema eléctrico mas grande de Nueva Inglaterra. A medida
que otros estados descarbonizan sus propios suministros de
electricidad, la mayor dependencia del sistema de los recursos
de energia renovable intermitentes aumentara el desafio de
mantener el equilibrio a corto plazo entre la generacidny la
demanda de electricidad. Nuestra simulacion a largo plazo del
sistema eléctrico de Nueva Inglaterra indica que es probable
que tales desafios sigan siendo relativamente limitados para
el 2030, pero se aceleraran en afios posteriores a medida
que la generacion de fésiles despachables se vea desplazada
cada vez més por las crecientes ambiciones renovables de
otros estados de Nueva Inglaterra. Se necesitaran tecnologias
significativamente mas flexibles, como el almacenamiento
de baterias a corto plazo y los recursos de demanda, para
mantener el equilibrio a corto plazo. A medida que el sistema

se descarboniza en gran medida, en Ultima instancia requerira

El camino hacia una electricidad 100 % renovable

nuevas tecnologias adicionales para el equilibrio energético
estacional, tal vez incluyendo tecnologias de almacenamiento
a largo plazo y combustibles renovables como metano o
hidrégeno. Estos cambios a largo plazo en el sistema eléctrico
regional destacan el valor para Rhode Island de una cartera
de energia renovable cuyo perfil de generacién por hora
ofrece una correspondencia razonablemente buena con el
perfil de demanda de electricidad del estado, lo que limitara
la exposicion a los precios del mercado que reflejaran estas
dindmicas subyacentes y los costos de mantener la confiabilidad

del sistema.

Rhode Island tiene acceso a varios tipos de recursos de
generacién de energia renovable para llenar la brecha y
lograr un 100 % de electricidad renovable para el 2030.
Segun nuestro analisis de los recursos de energia renovable
recientemente anadidos y el potencial de nuevos desarrollos,
los recursos de energia renovable candidatos son la energia

edlica marina, la edlica terrestre, la solar mayorista y la solar

Brattle.com | iii



Capacidad de cada

Ubicacion de

tecnologia

Disponibilidad de recursos y

Tecnologia Recursos (Necesaria para cubrir .. . .
. . , actualizaciones del sistema requeridas
Disponibles toda la brecha de energia
renovable del 2030)
Capacidad suficiente disponible en las areas
Plataforma . L o
. . i de arrendamiento edlico actuales requeriran
Edlica continental exterior ) ] o
. 900 -1.100 MW importantes mejoras de transmisién en alta
marina frente a la costa de ) . ,
mary en tierra; las mejoras mas rentables
Rhode Island o o )
requeriran coordinacion regional.
Potencial limitado para llenar la brecha con los
recursos de Nueva Inglaterra sin actualizaciones
Norte de Nueva . -
. del sistema de alrededor de mil millones de
Edlica Inglaterra y norte del ) . L .
1.300 -1.700 MW ddlares que requieren coordinacién regional; es
terrestre estado de Nueva ) i ) ) )
Vork posible que haya cierta capacidad disponible
or
en Nueva York, que esta construyendo
infraestructura de transmision.
De 2,500 a 6,500 MW de potencial
técnico para la energia solar montada en
. tierra en Rhode Island, aunque el acceso
En el sistema de L .
o a la transmision puede requerir mayores
Solar transmision de L ) ;
. By 2.700-3.600 MW costos de actualizacion del sistema; se esta
mayorista alta tension enRly ) o
. desarrollando una capacidad adicional
estados vecinos o
significativa en toda Nueva Inglaterra; las
preocupaciones sobre el uso del suelo siguen
siendo un desafio importante.
El potencial econémico de la energia solar
, en tejados es limitado (110 — 260 MW); las
En un sistema de ) i
o ) instalaciones de menor escala montadas
Solar distribucion de baja .
o B 3.200-4.300 MW en el suelo que se conectan al sistema de
minorista tensién dentro de

Rhode Island

distribucién pueden llenar una parte de la
brecha, aunque pueden enfrentar costos de

actualizacién del sistema cada vez mayores

TABLA ES-1: RECURSOS DE ELECTRICIDAD RENOVABLE CANDIDATOS

minorista. La disponibilidad de cada uno de estos recursos
se resume en la TABLA ES-1. Consideramos otras tecnologias,
pero determinamos que su disponibilidad limitada hace que
sea poco probable que desempefien un papel importante en

el logro de electricidad 100 % renovable.

Los impactos en los costos de los contribuyentes y los impactos
econdémicos locales (PIB, empleos) de lograr electricidad 100 %
renovable se consideran primero para cuatro sujetalibros

tecnoldgicos, correspondientes a las cuatro tecnologias

iv | Brattle.com

candidatas. Cada sujetalibros tecnoldgico supone que la brecha
de energia renovable del 2030 se llena por completo con una
de las tecnologias candidatas. También analizamos una serie de
carteras de tecnologiaque consisten en posibles combinaciones
de estos recursos que Rhode Island puede considerar para lograr
su objetivo para el 2030. Presentamos aqui los resultados de
los sujetalibros tecnoldgicos, destacando las principales
conclusiones de estas tecnologias que informaran el camino a
seguir de Rhode Island. Los resultados adicionales de las carteras

de tecnologfa se presentan en la SECCION II1.D.

El camino hacia una electricidad 100 % renovable



Los costos del contribuyente por encima del mercado de lograr el
100 % de electricidad renovable para el 2030 representan tanto
los costos de adquisicion de los recursos de energia renovable
(queincluyen los costos de interconexién) como los ingresos del
mercado que los recursos obtendran del mercado eléctrico de

Nueva Inglaterra por su energia, capacidad y REC.

® Costosdeadquisicion derecursos: Los costos proyectados
de los tres recursos a escala de servicios publicos (energia
edlica terrestre, edlica marina y solar mayorista) son similares
entre si, disminuyendo de unos 95a 100 MWh a corto plazo (lo
que representa la eliminaciéon gradual de los créditos fiscales
federales) a unos 60 a 70 MWh en el 2030 (todos en ddlares
de 2020).° El costo de adquisicién de recursos proyectado
parael 2030 es considerablemente mayor para la energia solar
minorista, 107 USD/MWh en 2030.°

* Valor del mercado energético: El valor del mercado
energético de lastecnologias de energiarenovable comienza
relativamente bajo, de unos 20 USD/MWh en 2020, debido
a los bajos precios actuales del gas. Los valores de mercado
aumentan a medida que los precios del gas se recuperan
(particularmente para la energia edlica, que genera mas en
invierno cuando los precios son altos), luego vuelven a caer
después del 2030 hasta por debajo de 15 USD/MWh en
promedio en el 2040, con 0 USD/MWh en muchas horas
debidoalaumento de la penetracion de energias renovables.

* Valor de mercado de capacidad: Teniendo en cuenta
los resultados recientes del mercado de capacidad, los
posibles disefnos futuros del mercado y la capacidad de los
recursos intermitentes para contribuir a las necesidades de
capacidad delsistema, es probable que estas tecnologias de
energia renovable obtengan un valor de capacidad modesto
de 3 USD/MWh a 4 USD/MWh: con un rango de cero a
aproximadamente 12 USD/MWh reflejando la incertidumbre

en los precios de capacidad y el disefio del mercado.

® Valorde mercado REC: Los precios de los REC son dificiles
de predecir, ya que se basan en el equilibrio entre la oferta

y la demanda a corto plazo entre los mandatos estatales
de energia renovable y el suministro renovable disponible.
Asumimos un precio basico de REC de 30 USD/MWh
y analizamos un rango de 15 USD/MWh a 45 USD/MWh,
consistente con los precios histéricos de REC, asi como los
costos netos de adquisicion de energias renovables a escala

de servicios publicos.

LA FIGURA ES-2 compara los cuatro sujetalibros tecnolégicos,
que muestran los costos estimados por encima del mercado de
lograr electricidad 100 % renovable en su totalidad con cada una
de las cuatro tecnologias candidatas. La cifra muestra el valor
actual neto (VAN) del 2020 al 2040 por encima de los costos
de mercado,” con el punto etiquetado que refleja las hipotesis
de costos del caso basico y la barra refleja la incertidumbre en
los costos de adquisicion de energias renovables. Los costos
netos de los tres sujetalibros de tecnologia a escala de servicios
publicos son bastante similares, con costos por encima del
mercado de 1.900 millones de ddlares a 2.100 millones de
dolaresy rangos de costos que se superponen en gran medida.
El sujetalibros solar minorista genera costos por encima del
mercado significativamente mas altos de 4.500 millones de
dolares, lo que refleja su costo de recursos significativamente
mas alto. Como punto de referencia, el costo de las compras
de REC en el mercado se muestra en la parte superior de la
figura, donde los REC de 30 USD/MWh podrian cubrir toda
la brecha de energia renovable a un costo de 1.400 millones
de ddlares. Sin embargo, la compra de REC en el mercado
proporcionaria reducciones adicionales de emisiones de GEl
inciertas y potencialmente limitadas, y puede que no brinde

beneficios para el desarrollo econémico local.

Las estimaciones y los rangos de costos similares en los
recursos a escala de servicios publicos indican que todas
estas tecnologias son competitivas, sin que ninguna domine.
Durante la préxima década, los costos de los diferentes tipos
de recursos podrian divergir, segun los mercados globales
y locales para cada recurso, el mercado laboral local, la
necesidad de actualizaciones del sistema y el enfoque que

5 Enelmomento del andlisis, estaba previsto que el crédito fiscal federal a la produccién y el crédito fiscal a la inversion se eliminaran
gradualmente en los préximos afos. A finales de diciembre de 2020, el Congreso de los Estados Unidos extendio los créditos fiscales por 2
a 3 afos. Sin embargo, no pudimos reflejar estos cambios en nuestro andlisis a tiempo para el informe final.

6 Los costos de energia solar minorista son un promedio ponderado por capacidad de los costos de los recursos solares conectados a la
distribucion, que van desde los recursos residenciales en techos de 10 kW hasta los recursos montados en el suelo de 5 MW. La combinacién
de recursos solares es coherente con la asignacion de capacidad de 2020 para el programa de Crecimiento de la Energia Renovable.

7 Elvaloractual neto es de 2020y se calcula utilizando una tasa de descuento (real) del 3 %. Todos los valores monetarios del informe estan en

délares del 2020, a menos que se indique lo contrario.
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FIGURA ES-2: VAN DE LOS COSTOS POR ENCIMA DEL MERCADO (2020-2040) DE LOGRAR EL 100 % DE ENERGIAS
RENOVABLES; SUJETALIBROS (INGRESOS DE ENERGIA Y CAPACIDAD NETOS, NO INGRESOS REC)

Rhode Island y otros estados adopten para planificar el futuro
sistema de energia regional. También es probable que continte
la diversidad de costos que se ha observado en proyectos
especificos. Sera valioso para Rhode Island continuar
buscando oportunidades para fomentar la competencia entre
estos recursos, tanto en todos los tipos como dentro de ellos,
para identificar las tecnologias y los proyectos particulares
que son mas atractivos para que el estado alcance el 100 %
de electricidad renovable. La energia solar minorista tiene
un costo significativamente mayor, aunque como se ve a

continuacion, ofrece mayores beneficios econdmicos locales.

Por supuesto, estos costos similares sugieren que los impactos en
las tarifas minoristas de los tres sujetalibros tecnolégicos a escala
de servicios publicos también son similares, de aproximadamente
2 cts/kWh (rango de 1a 5 cts/kWh) en el 2030, mientras que el
impacto solar minorista es mayor de 6 cts/kWh (rango de 4 a 11
cts/kWh), como se muestra en la LAFIGURAES-3. Estos impactos
en las tarifas aumentarian una factura residencial mensual tipica en
el 2030 entre USD 11y USD 14 con energias renovables a escala
de servicios publicos, o en USD 30 si toda la brecha se cubriera

con energia solar minorista.
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También analizamos los impactos econdmicos locales de
estos recursos de energia renovable, su efecto en el producto
interno bruto (PIB) de Rhode Island y el empleo en el estado.

Este impacto se produce a través de tres posibles canales:

1. Gastos de construccion antes de que los proyectos

estatales se pongan en marcha;

2. Gastos de O&M durante la operacion de proyectos

dentro del estado; e

3. Impactos arancelarios pagados por los
contribuyentes de Rhode Island durante toda la vida del

recurso o contrato.

Para este segundo conjunto de métricas, adoptamos una
perspectiva relativa: comparamos los impactos de alcanzar
el objetivo del TOO % con los sujetalibros tecnoldgicos frente
a cumplirlo por completo mediante la compra de REC en el
mercado de Nueva Inglaterra a un precio de REC asumido. Es
decir, esta perspectiva no refleja el impacto econdémico general
de acelerar la RES para alcanzar el 100 % en el 2030, sino que

considera el impacto de cémo se logra el 100 % en relacién

El camino hacia una electricidad 100 % renovable
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FIGURA ES-3: IMPACTOS EN LAS TARIFAS DEL 2030 DE ELECTRICIDAD 100 % RENOVABLE

Notas: Supone que un cliente residencial tipico consume 500 kWh/mes.

con su cumplimiento con las compras de REC en el mercado.
En el cuerpo del informe, y con mayor detalle en el documento
de soporte técnico adjunto, mostramos como evolucionan los
impactos econdmicos con el tiempo. Para los recursos dentro del
estado, los beneficios econdmicos de los gastos de construccion
preceden a la puesta en marcha del recurso, seguidos de los
impactos tarifarios (que pueden ser positivos o negativos, segin
el costo del recurso en relacion con el precio de REC asumido)

y los impactos de O&M.

LA FIGURAES-4 muestra el VAN de los impactos del PIB para cada

uno de los sujetalibros tecnolégicos. Se incluye mucha informacion

El camino hacia una electricidad 100 % renovable

en esta figura, incluido el rango de incertidumbre debido al costo
delos recursos (la longitud de cada barra), el precio REC utilizado
como valor de comparacién (de una barra a la siguiente) y la
comparacion de tecnologias dentro del estado (barras solidas)
con tecnologias fuera del estado (barras esqueméticas). Por
supuesto, el impacto econdmico de cualquier tecnologia es mejor
en comparacion con un precio REC mas alto, y el impacto es mas
positivo a un bajo costo de recursos que a un alto. La informacién
clave aqui es que los recursos dentro del estado generalmente
tienen impactos positivos en relacién con las compras de REC,

mientras que los de fuera del estado tienen impactos mas bajosy, a
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FIGURA ES-4: IMPACTO DEL PIB DEL VAN DE RHODE ISLAND (2020-2040) CON INCERTIDUMBRES; SUJETALIBROS

menudo, negativos, y también una gama mas amplia de impactos.
Esto se debea que los recursos dentro del estado dan un impulso
econdmico a la economia de Rhode Island a través de los gastos de
construccién y operacion dentro del estado; los recursos de fuera
del estado no los comparten. Por lo tanto, la energia solar minorista,
que es mas costosa y tiene un impacto econdmico negativo debido
a los mayores costos para los contribuyentes, tiene un impacto
econdmico neto comparable al de otros recursos estatales debido
al efecto compensatorio de los mayores gastos estatales y al hecho
de que una mayor parte de cada dolar invertido en la energia solar

minorista entra en la economia local de Rhode Island.®

Las dos métricas principales consideradas aqui cuentan historias

algo diferentes: el costo por encima del mercado hace una
distincion entre los recursos a escala de servicios publicos
(que tienen rangos de costos similares) frente a la energia solar
minorista (distribuida) de mayor costo. Pero las principales
diferencias observadas en el analisis de impacto econémico
son entre los recursos del estado, que tienen todos impactos
similares, en su mayoria positivos (incluido el recurso solar
minorista mas costoso), frente a los recursos de fuera del estado,
que tienen impactos econdmicos mas bajos y, a menudo,
negativos. Las carteras de tecnologia presentadas en el informe
llegan a conclusiones similares: los costos del contribuyentepor

encima del mercado eléctrico aumentan con el aumento de los

8  Nuestro andlisis aquf utiliza asignaciones tipicas de gastos a sectores econdmicos para cada tipo de recurso. El impacto local real de cualquier
proyecto en particular en Rhode Island dependerd de como se ejecute ese proyecto, incluida su combinacién de proveedores y mano de obra
localesy de fuera del estado. También suponemos que un proyecto fuera del estado no tendra impacto en el estado, aunque de hecho, debido
alas cadenas de suministro interdependientes en Nueva Inglaterra, un proyecto ubicado fuera de Rhode Island puede tener algunos beneficios
dentro del estado en la medida en que utilice materiales, proveedores o mano de obra de Rhode Island.
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niveles de energia solar minorista; los impactos econdmicos

dependen principalmente de la combinacion de recursos

dentroy fuera del estado.

Aquiresumimos las ideas clave de la parte analitica del estudio.

El objetivo de Rhode Island de tener electricidad 100 %
renovable para el 2030 esalcanzable. Los recursos renovables
estan disponibles en Rhode Island y enlas dreas circundantes

para apoyar este objetivo.

Lograr un 100 % de electricidad renovable para el 2030
no serd gratuito. Los contribuyentes deberan apoyar
las inversiones que generen beneficios energéticos,
econdmicos y ambientales a largo plazo. A corto plazo, la
electricidad renovable costard mas que la generacion a partir
de combustibles fésiles, y las facturas de servicios publicos
serdn mas altas independientemente de la composicion de
la cartera definitiva de recursos renovables. Sin embargo, los
beneficiosy costos netos econdémicosy energéticos vendran
determinados por la forma en que se modele esa cartera

con el tiempo.

Las estructuras de REC existentes, los mecanismos de
seguimiento y los mercados permitiran a Rhode Island
implementar el objetivo del 100 % sin problemas, realizar un
seguimiento de su progreso y adaptarse a la incertidumbre
y variabilidad en la demanda de electricidad y la generacion

renovable.

Rhode Island debe limitar la medida en que depende de
las compras de REC a corto plazo para cumplir su objetivo
100 % renovable para garantizar que realmente lograra
reduccionesincrementales de GEly limitar elimpacto en los
costos de los contribuyentes de los precios potencialmente

volatiles de los REC.

Todoslos tipos de recursos de energia renovable requeriran
una planificacion e inversién integradas para construir la
infraestructura necesaria (el sistema de distribucién local,
las instalaciones de transmisién en tierra y mar adentro, asf
como la propia generacién renovable) para lograrun 100 %
de manera rentable. Los diferentes recursos requeriran
inversiones diferentes, y este esfuerzo requerird mucho

tiempo, colaboracién e inversién inicial.

Es probable que los recursos edlicos marinos, terrestres

y solares a escala de servicios publicos sean los costos

El camino hacia una electricidad 100 % renovable

mas bajos para los contribuyentes. Los recursos solares
distribuidos tienen costos significativamente mas altos por
encima del mercadoy también pueden darlugara cambios
significativos entre los contribuyentes si se adquieren a
través de programas de medicion neta. Sin embargo, cada
uno de estos tipos de recursos presenta niveles variables
de desarrollo econdmico dentro del estado y potencial
de crecimiento del empleo. Los datos de mercado
disponiblesylas proyecciones de costos también muestran
incertidumbres de costos significativas y superpuestas para

cada uno de estos.

Los recursos de energia renovable en el estado, incluida
la energia edlica marina en aguas federales adyacentes
y la energia solar minorista de mayor costo, proporcionan
beneficios econdmicos locales materiales en relacién con
los recursos de fuera del estado o las compras de REC en
el mercado. Los mayores costos de los contribuyentes de la
energia solar minorista se ven parcialmente compensados
por mayores beneficios econdmicos locales, lo que lleva a
impactos similares en el PIB estatal general que los recursos a
escalade servicios publicos dentro del estado. Sin embargo,
los beneficios y costos del PIB no se acumulan en las mismas
poblaciones; la energia solar minorista resultard en mayores
cambios de costos y beneficios dentro de la economia de
Rhode Island.

Rhode Island puede identificar los recursos de menor costo
mediante la planificacion proactiva de las actualizaciones del
sistema necesarias para alcanzar el 100 % y la adquisicién
derecursos de energia renovable a través de adquisiciones
y programas competitivos. La participacion en solicitudes
multiestatales puede hacer posible que Rhode Island acceda

alas economias de escala de proyectos mas grandes.

Rhode Island puede reducir los costos y riesgos de los
contribuyentes al colaborar con otros estados de Nueva
Inglaterra para actualizar el disefo de los mercados
eléctricos regionales a fin de tener en cuenta el valor total

de los recursos de energia renovable para el sistema.

A mas largo plazo, Rhode Island deberia considerar la
posibilidad de adquirir una cartera de energias renovables
que coincida razonablemente con su perfil de carga por hora.
Esto contribuird a lograr el equilibrio adecuado a largo plazo
entodalaregiony reducira el riesgo del precio de la energia

y los costos de equilibrar la oferta y la demanda para los
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contribuyentes de Rhode Island. Con las formas de demanda cargas de electrificacion de los sectores del transporte y la
anticipadas, una cartera de energia edlica en su mayoria con calefaccion, en su mayoria mas alla del 2030.

4 . . -, .
hasta un 30 % de energia solar ofrece una igualacién horaria
Basdndose en los tres componentes principales de este

razonable.

proyecto (andlisis, principios rectores y participacion publica),
Para lograr y mantener un 100 % de electricidad renovable la Oficina de Recursos Energéticos y los consultores de The
mas alla del 2030, es posible que las soluciones politicas, Brattle Group desarrollaron un conjunto de recomendaciones
programaticas y técnicas (por ejemplo, almacenamiento, y pasos de accién para el 2021y mas adelante para avanzar en

gestién de la demanda) deban evolucionar, a medida que Rhode Island hacia un futuro de electricidad 100 % renovable.

se acelera la penetracion regional de recursos de energia

L . , . Clasificamos nuestras recomendaciones en tres segmentos:
limpiay surgen impactos cada vez mas desafiantes en la

red. Es probable que haya aumentos significativos en la Politica, Planificaciéon y habilitaciony Equidad y resumimos

. . ) : las recomendaciones en el cuadro que figura a continuacién.
cantidad total de energia necesaria para satisfacer las nuevas

TABLA ES-2: RESUMEN DE RECOMENDACIONES

RECOMENDACION

RECOMENDACIONES DE POLITICAS

Norma de energia . -
Enmendar la RES del estado para exigir electricidad 100 % renovable para el 2030.
renovable

Eficiencia energéticay L o -
Extender la adquisicién de menor costo de eficiencia energética y respuesta a la

Respuestaala ) )
demanda mas alld del 2023 hasta al menos el 2030.

demanda
Desarrollar enfoques impulsados por el mercado que permitan la competencia entre
tecnologias cuando proceda.
Apoyar la continuacién del programa de Crecimiento de la Energia Renovable (REG)
y la medicion neta (NM), dependiendo de la identificacion e integracion de medidas
Balance de la para mejorar la sostenibilidad, la asequibilidad y la equidad.
electricidad

. Iniciar un foro para el didlogo con las partes interesadas y la creacion de consenso
renovable mayorista o B o
N A sobre los costos y beneficios a largo plazo de la construccién de medicion neta del
y minorista
estado.

Extender el Fondo de Energia Renovable (REF) mas alla de su actual extincion en 2022.

Apoyar la floreciente industria edlica marina, que serad fundamental para la economia

de energia limpia de Rhode Island y un futuro descarbonizado para la region.
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RECOMENDACION

RECOMENDACIONES DE PLANIFICACION Y HABILITACION

Planificacion de red
integrada

Tener en cuenta los impulsores clave de las necesidades del sistema, como la energia
renovable distribuida y la electrificacion, a lo largo de horizontes temporales mas largos
para comprendery planificar mejor las cambiantes necesidades futuras del sistema.

Analizar las necesidades del sistema de transmision y distribucion para varios escenarios
de energia 100 % renovable para identificar los posibles desafios de lared y las
oportunidades de desarrollo.

Iniciar un esfuerzo de colaboracién con National Grid, agencias estatales, municipios y
otras partes interesadas clave para explorar el potencial de un enfoque mas integrado de
la planificaciéon de la red eléctrica a partir del 2021.

Explorar cémo podemos mejorar colectivamente la visibilidad de la red y mejorar los
prondsticos.

Transformacion
del sector
eléctrico

Mejorar la prevision e implementar un plan de participacién de las partes interesadas
durante el desarrollo de previsiones.

Considerar estrategias para compensar el valor de los recursos energéticos distribuidos
en funcién, en parte, de su ubicacién y de cémo esos incentivos se alinean con una
planificacion mas proactiva del sistema de distribucion.

Electrificacién avanzada que es beneficiosa para la eficiencia del sistemay las
reducciones de emision de gases de efecto invernadero.

Considerar las oportunidades para desarrollar mecanismos de incentivos al
rendimiento.

Almacenamiento
de energiay
gestiondela
demanda

Desarrollar un plan estratégico centrado en Rhode Island para la funcion del
almacenamiento de energia y la gestion de la demanda a medida que el despliegue de
energias renovables aumente hasta el 2030 y mas alla.

Explorar el papel de los programas e incentivos para lograr una penetracion optima
y rentable del almacenamiento de energia en ubicaciones beneficiosas de la red, asi
como la forma en que se pueden adquirir y ubicar las capacidades de gestién de la
demanda.

Colaboracion
regional en
mercadosy
transmision

Continuar la coordinacidon con otros estados de Nueva Inglaterra sobre disefnos

de mercados mayoristas y procesos de planificacion de transmisién que faciliten la
descarbonizacion de la energia y la integracion de recursos renovables en toda la
region

Coordinar con otros estados de Nueva Inglaterra los procesos de planificacién de
transmision para facilitar mejor la transformacién del sistema energético y planificar
proactivamente la integracion de recursos a gran escala y recursos energéticos
distribuidos en toda la region.

|dentificar e implementar mecanismos de mercado mayorista que tengan en cuenta
completamente el valor de las inversiones estatales existentes y futuras en recursos
renovables y cumplan con los mandatos de descarbonizacién de los estados y
mantengan la adecuacion de los recursos al menor costo posible.
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RECOMENDACION

RECOMENDACIONES DE EQUIDAD

Asdciese y escuche a las comunidades de primera linea sobre sus necesidades y

objetivos en la transicion a la energia limpia.

Dirija los esfuerzos de capacitacion basados en la comunidad para apoyar los trabajos de

Asociaciones o
. demanda de energia limpia.

comunitarias
Proporcione educacion sobre las oportunidades y los desafios disponibles en la creacion
de programasy politicas de energia limpia, e informacién sobre los programas de
energia, incluidos los costos y beneficios comparativos.

Lo A Desarrollar métricas para seguir el progreso hacia los resultados de equidad

Métricas de equidad ] - )
identificados por la comunidad.
Mejorar los resultados identificados y priorizados por las comunidades mediante el
diseno de tarifas, los ajustes del programay las politicas.

Mejorar , L , L , By
Reducir las barreras a la participacién mediante el disefo vy la ejecucién de programas

resultados

determinados por la
comunidad

eficaces y culturalmente competentes.

Reducir las cargas financieras y brindar apoyo a los hogares de ingresos bajos
y moderadosy a las comunidades de primera linea mas alla de la instalacion de

tecnologia, incluidas estructuras para ayudar con el mantenimiento y los servicios.
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l. Introduccion y enfoque

I.A Antecedentes y motivacion

De acuerdo con el consenso cientifico bien establecido y
los compromisos internacionales, como el Acuerdo de Paris,
Rhode Island se ha comprometido a una descarbonizacion
profunda de toda la economia para el 2050." Al reconocer la
posicion del estado en la primera linea del cambio climatico,
incluidas 400 millas de costa, la ley Resilient Rhode Island
Act de 2014 establecio el objetivo de reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero («GEl») en toda la economia
del 80 % en relacion con una linea de base de 1990 para el
2050, con objetivos provisionales de reducciones del 10 %
para el 2020y del 45% para el 2035.? Como un paso vital para
cumplir con este compromiso, el Decreto Ejecutivo 20-01 de
la gobernadora Gina M. Raimondo, firmado el 17 de enero de
2020, pidié un plan para descarbonizar rapidamente el sector
eléctrico del estado, estableciendo un objetivo lider nacional
de adquirirel 100 % de su electricidad de fuentes de energia
renovables para el 2030.° Exigid que la Oficina de Recursos
Energéticos (OER) de Rhode Island llevara a cabo un anélisis
econdémicoy del mercado energético y desarrollara politicas
viables y vias programéticas para cumplir con este objetivo,

proporcionando un informe a la Gobernadora con un plan

de accion especifico e implementable para fines del 2020.

Es probable que la descarbonizacion del sector eléctrico
sea fundamental para descarbonizar la economia de Rhode
Island en general. FIGURA 1 muestra que el consumo de
electricidad representa poco mas de una cuarta parte de las
emisiones totales actuales de gases de efecto invernadero
de Rhode Island. La calefaccion residencial y comercial juntas
representan otra cuarta parte, y el transporte representa
mas de un tercio del total. La electrificacion beneficiosa,
que reemplaza el uso directo de combustibles fosiles por
electricidad para reducir de manera rentable las emisiones
generales, combinada con la descarbonizacién de la red
eléctrica, ofrece algunas de las vias mas prometedoras
para descarbonizar otros sectores importantes que emiten
carbono. Los vehiculos eléctricos presentan una oportunidad
para desplazarlos combustibles de motor a base de petrdleo,
y el calor electrizante con bombas de calor puede desplazar
la quema de gas natural y combustible para calefaccién en
edificios residenciales y comerciales. También se pueden
electrificar otras aplicaciones mas pequenas que queman
combustibles fosiles directamente: calentadores de agua a

gas, estufas, secadoras de ropa, etc.

1 Rhode Island ha reafirmado su compromiso con los principios del Acuerdo Climéatico de Paris. «<Decreto Ejecutivo 17-06, Reafirma el
Compromiso de Rhode Island con los Principios del Acuerdo Climéatico de Paris», Plantaciones del Estado de Rhode Island y Providence. 12 de
junio de 2017. http://www.governor.ri.gov/documents/orders/ExecOrder_17-06_06112017.pdf

2 LeyResilient Rhode Island Act de 2014 - Consejo de Coordinacién del Clima, Capitulo 42-6.2. http://webserver.rilin.state.ri.us/Statutes/

TITLE42/42-6.2/INDEX.HTM

3 Gobernadora Gina M. Raimondo, Decreto Ejecutivo 20-01, «<Promover un futuro de energia 100 % renovable para Rhode Island para el 2030», 17

de enero de 2020.
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FIGURA 1: COMPOSICION DE LAS EMISIONES DE GEI DE RHODE ISLAND

Fuente: Departamento de Gestion Ambiental de Rhode Island, Actualizacion del inventario de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)

del 2016 de Rhode Island, reunién de EC4, 12 de septiembre de 2019.

Si se persigue en estos otros sectores, la electrificacion
podria duplicar la demanda de electricidad en Nueva
Inglaterra y Rhode Island durante las préximas décadas, al
tiempo que desplazaria la mayor parte del uso directo de
combustibles fésiles de la region. Para cuando Rhode Island
alcance su objetivo de electricidad 100 % renovable en el
2030, es probable que el crecimiento de la carga inducido
por la electrificacion apenas comience en serio. A medida
que la electrificacion se acelere mas alla del 2030, la carga
aumentara considerablemente y Rhode Island tendra que
anadir considerablemente mas energias renovables nuevas

para mantener su participacion 100 % renovable.

Rhode Island ya tiene un requisito de energia renovable,
su Norma de Energia Renovable (RES), implementada
originalmente en 2004. Esta norma se basa en la energia
produciday consumida, y exige que un porcentaje especifico

del consumo total de electricidad obligado en el estado

provenga de fuentes renovables, sobre una base anual. El
cumplimiento de la RES se rastrea a través de la creacion y
el retiro de los Certificados de Energia Renovable (REC). La
legislacion existente sobre RES de Rhode Island comenzd
en 2004 con un requisito de energias renovables mas
bajo, pero se revisd en 2016 al 10,0 % en ese afo, con un
aumento del 1,5 % anual. En 2020, la RES exige que la energia
correspondiente al 16,0 % de la carga total provenga de
fuentes renovables calificadas; esto continla aumentando

aun 1,5 % anual hasta alcanzar el 38,5 % en el 2035.

Este esfuerzo para hacer una transicién réapida del
suministro de electricidad de Rhode Island a fuentes
renovables se basa en un conjunto mas amplio de iniciativas
estatales y coordinacién interestatal que se centra en la
descarbonizacion de los principales sectores emisores del
estado. Estos incluyen la implementacién de programas

de adquisiciéon de menor costo y eficiencia energética; la

4 Jurgen Weiss y |. Michael Hagerty, Lograr una reduccion del 80 % de GEl en Nueva Inglaterra para el 2050, Preparados para la Coalicion para el

Acceso Solar Comunitario, septiembre de 2019.
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iniciativa de transformacién del sector de la calefaccién
de Rhode Island;” la participacién de larga data del estado
en la Iniciativa Regional de Gases de Efecto Invernadero
(RGGI); su papel en la Iniciativa de Transporte y Clima (TCI),
y su reciente exploracion de un programa mas amplio de
fijacion de precios del carbono.® La cienciay la evidencia
en evolucién reciente con respecto al cambio climatico
sugieren que puede ser necesario acelerar los objetivos
de descarbonizacién incluso més alla del objetivo del 80 %
para el 2050 actualmente en vigor para Rhode Island y
muchas otras jurisdicciones.” La rapida transicion de Rhode
Island a la electricidad renovable ayudara a permitir una
descarbonizacién mas rapida dentro del estado, ademas
de ofrecer cierta proteccion contra los desafios que pueden
surgir si el destete de algunos sectores y usos particulares
de los combustibles fésiles es mas dificil o mas lento de lo

esperado.
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|.B Equipo de proyectoy
Participacion de las partes
interesadas

Para llevar a cabo el Decreto Ejecutivo de la Gobernadora, la
OER contraté a consultores de The Brattle Group para analizar
los impactos de lograr electricidad 100 % renovable para el

2030y ayudar en el desarrollo de politicas y vias.

Un componente clave de este esfuerzo consistié en una
participacion amplia y extensa de las partes interesadas,
disenada para aprender de las partes interesadas, involucrarlas
en el proceso e informarlas de los hallazgos técnicos a
medida que avanzaba el proyecto. Se incluye un resumen
del proceso de participacién de las partes interesadas y las
preguntas y comentarios clave planteados por las partes
interesadas en el APENDICE. El proceso incluyd entrevistas
con una amplia gama de partes interesadas para proporcionar

informacion temprana sobre el alcance y los objetivos del

5 Dean Murphyy Jurgen Weiss, Transformacién del sector de la calefaccién en Rhode Island: Caminos hacia la descarbonizacién para el 2050,

Preparados para la Oficina de Recursos Energéticos de Rhode Island y la Division de Servicios Publicos y Transportistas, 22 de abril de 2020.

6 Consulte: http://www.energy.ri.gov/carbonpricingstudy/

7 ElInforme sobre la Brecha de Emisiones 2020 de la ONU afirma que los compromisos de lograr cero emisiones netas para mediados de siglo
son «ampliamente consistentes con los objetivos de temperatura del Acuerdo de Paris». Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Informe sobre la brecha de emisiones 2020, 2020.
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estudio. Se realizaron tres talleres técnicos publicos durante el
transcurso del proyecto para compartir informacién, presentar
resultados intermedios y recopilar comentarios; el borrador
de los materiales de estos talleres se puso a disposicion
del publico.? La OER también llevo a cabo tres sesiones de
escucha comunitaria para brindar oportunidades adicionales
para que el publico brinde su opinién sobre los hallazgos del
estudio. Se alentd a las partes interesadas a proporcionar
comentarios por escrito durante todo el proceso. Se alenté a
las partes interesadas a proporcionar comentarios por escrito

durante todo el proceso.

I.C Objetivos y enfoque

El propdsito de este estudio es proporcionar un analisis
de alto nivel que ayude a guiar a Rhode Island a satisfacer
el 100 % de la demanda de electricidad del estado con
recursos de energia renovable para el 2030. Este estudio
considera las tecnologias de energia renovable disponibles,
incluida su viabilidad, escalabilidad, costo e impactos
econdmicos y laborales locales, asi como las barreras que
pueden dificultar o retrasar su implementacién. ldentifica
formas de aprovechar la informacion sobre la competencia
y el mercado para garantizar costos razonables para los
contribuyentes y gestionar la volatilidad de los precios de
la energia, al tiempo que se aprovechan las oportunidades
de desarrollo econdmico dentro del estado. También
considera acciones politicas especificas, programaticas,
de planificacién y basadas en la equidad que apoyaran el

objetivo de electricidad 100 % renovable.

Los pasos principales para completar este andlisis incluyeron

los siguientes pasos:

1. Solicitar comentarios y observaciones de las partes
interesadas desde el principio y durante todo el

proceso;

2. Definir el objetivo de electricidad 100 % renovable;

3. Identificar la brecha actual en el logro de electricidad
100 % renovable para el 2030y luego mantener el
100 % de electricidad renovable més alla del 2030;

E

Identificar las posibles tecnologias de energia
renovable que podrian desempenar un papel
importante en llenar la brecha de energia renovable de
2030, teniendo en cuenta la disponibilidad de cada

tecnologia;

5. Estimar los costos netos de las tecnologias de energia
renovable candidatas, incluidos los costos de las
tecnologias de generacién, los costos asociados de
actualizaciéon del sistemay su energia, capacidad y valor
de mercado de REC;

6. Analizar los costos totales por encima del mercadoy los
impactos econdmicos locales de llenar toda la brecha de
energia renovable del 2030 con una de las tecnologias
de energia renovable candidatas, que denominamos

sujetalibros tecnoldgicos;

7. Definirlas carteras de tecnologia, las posibles
combinaciones de tecnologias de energia renovable
para llenar la brecha al 100 %y, de manera similar,
analizar los costos totales por encima del mercadoy
los impactos econdmicos locales de cada cartera, asi
como los factores adicionales que podrian afectar su

atractivo;

®

Resumir los conocimientos analiticos clave para
informar las recomendaciones politicas yprogramaticas
para lograr un 100 % de electricidad renovable para el
2030;y

9. Desarrollar recomendaciones politicas y programaticas
para apoyar el logro del objetivo en funcién de los
conocimientos analiticos clave, los aportes de las partes
interesadasy la comprensién del conjunto existente
de objetivos de politica ambiental y energia limpia de
Rhode Island.

Uno de los principales objetivos de lograr electricidad 100 %

renovable es reducir las emisiones de GEI. Cada una de las

8 Consulte: www.energy.ri.gov/100percent/
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carteras y sujetalibros tecnoldgicos del analisis alcanza el
100 % de electricidad renovable para el 2030 en funcién
del consumo. Por lo tanto, todas las opciones consideradas
reducen a cero las emisiones de GEl atribuidas a la demanda
de electricidad de Rhode Island para el 2030. Por esta razon,
el andlisis no identifica los impactos en las emisiones de GEl
como un factor distintivo en las carteras y los sujetalibros

tecnoldgicos..

El estudio se llevd a cabo en medio de la pandemia de
COVID-19, que ha afectado gravemente a gran parte de la
economia estatal, nacional e internacional, incluido el sector
energético. A pesar de los impactos a corto plazo de la
pandemia, creemos que no alterard fundamentalmente las
necesidades y los objetivos a largo plazo de todo el sistema
para descarbonizar el sector eléctrico y, en Ultima instancia,
toda la economia. El imperativo de abordar el cambio climatico
mediante la descarbonizacién del sector energético y de la
economia en general seguira existiendo mucho después de
que la pandemia haya disminuido. Sin embargo, los aumentos
a corto plazo en el desarrollo de recursos de energia renovable
en el estado pueden desempenar un papel en la aceleracién

de la recuperacién econémica de los impactos de la pandemia.

Un documento de soporte técnico acompana a este informe,
que proporciona detalles adicionales sobre los modelos y los

supuestos que subyacen a los hallazgos analiticos.

El camino hacia una electricidad 100 % renovable

I.D Principios rectores para el
estudio de la electricidad 100 %
renovable

Como parte inicial de este esfuerzo, el equipo del proyecto
desarrollé un conjunto de principios, con aportes y
comentarios de las partes interesadas, para ayudar a guiar
el andlisis y las recomendaciones de politicas para lograr
el objetivo de electricidad 100 % renovable. Los Principios
Rectores identificaron el importante papel que desempenara
un sector de energia eléctrica descarbonizada en el logro
de los objetivos de descarbonizacion en toda la economia,
aclararon las métricas clave para analizar caminos alternativos
paralograr el objetivo y centraron las implicaciones del analisis

en los cambios primarios necesarios para lograr el objetivo.

Los Principios Rectores representan tres temas generales:
A) Principios de descarbonizacion; B) Principios econémicosy
C) Principios de implementacion de politicas. Estos Principios
Rectores pueden entrar en conflicto entre si en algunas
circunstancias, lo que exige compensaciones entre ellos.
Por ejemplo, un enfoque que apoye los nuevos recursos
de generacidn renovable y claramente logre reducciones
totales de GEl adicionales puede ser mas costoso que una
alternativa que aproveche la energia renovable que ya existe
y, por lo tanto, puede que no avance realmente los objetivos
de descarbonizacion. Estos principios rectores se resumen en

la pagina siguiente.
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Principios rectores
A) Principios de descarbonizacién

1. Ejemplificar el liderazgo climatico
e Establecer objetivos consistentes con evitar las peores implicaciones del cambio climatico

® Proporcionar un ejemplo a los estados que intentan alcanzar objetivos similares

2. Creardescarbonizacién incremental del sector eléctrico

® Lasreducciones de GEl deberian ser «adicionales», mas alla de lo que ocurriria de otro modo

e Comprobable, por ejemplo, con seguimiento NEPOOL-GIS

® Tener en cuenta la carga alcanzada por la generacion detras del medidor, asi como la carga medida
3. Facilitar una descarbonizacién mas amplia

e Enotros sectores (transporte, calefaccién) y mas alla de Rhode Island

® Colaborar con socios regionales para maximizar la reducciéon de GEl

B) Principios econémicos
1. Buscar soluciones rentables

® Costos razonables mas bajos para los consumidores

® Aprovechar la competencia del mercado para reducir los costos de los contribuyentes y la volatilidad de
los precios

® Mantener la asequibilidad de la electricidad para todos los residentes de Rhode Island
2. Mejorarla equidad energéticay ambiental
® Mejorar los resultados equitativos segun lo prioricen las comunidades

3. Crearoportunidades de desarrollo econémico

®* Fomentar las oportunidades en la economia de energia limpia de Rhode Island

C) Principios de implementacién de politicas

1. Garantizar que las soluciones sean sélidas y sostenibles después del 2030
® Continuarlogrando un 100 % de electricidad renovable hasta el 2050 y mas alla, al menor costo razonable

® Flexible enrespuesta a la creciente carga de electrificacion, las incertidumbres y sorpresas tecnolégicas
y del mercado

e Considerar la adopcién temprana de recursos de «integracién» (baterias, almacenamiento a largo
plazo, DR, etc.)
2. Aprovecharlos mecanismos de energia renovable existentes de Rhode Island

e Alinearse con los programasy leyes existentes de Rhode Island y aprovecharlos

3. SerCoherente con otras prioridades y politicas de Rhode Island
e Ubicacionresponsable: equilibrarlas demandas conflictivas con los espacios abiertos, la vivienda, etc.
® Politicas sociales y econémicas: trabajo, vivienda, desarrollo econémico, etc.

e Garantizar la confiabilidad continua del sistema eléctrico
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Il. El objetivo de electricidad 100 %
renovable de Rhode Island

Il.A Objetivo de Electricidad

100 % Renovable de Rhode Island
y el Sistema Eléctrico de Nueva
Inglaterra

Para entender como Rhode Island alcanzara su objetivo de
electricidad 100 % renovable para el 2030, es necesario
entender primero el sistema eléctrico de Rhode Island y como

interactla con la red mas grande de Nueva Inglaterra.

En un nivel alto, el sistema eléctrico de Rhode Island se puede
dividiren el sistema de transmision de alta tension y el sistema

de distribucion de baja tension:

¢ Elsistemadetransmision de alto voltaje en Rhode Island es
una parte delared de transmisién mas grandey altamente
interconectada que abarca los seis estados de Nueva
Inglaterray se conectaa los sistemas vecinos de Nueva York
y Canada. El sistema de transmisién conecta la electricidad
producida por las instalaciones de generacién en toda la
region con los sistemas de distribucion locales de cada
estado. Rhode Island y los demas estados confian en 1ISO
New England (ISO-NE), una Organizacién de Transmision
Regionalindependientey sin fines de lucro, para operarel
sistema de transmisién regional y los mercados mayoristas

de electricidad.

¢ Elsistema de distribucion de bajo voltaje en Rhode Island
es principalmente un sistema radial que recibe electricidad
del sistema de transmisién regional y los recursos de
generacién distribuida locales, y la entrega a los clientes
de todo el estado. National Grid posee, planificay opera
el sistema de distribucion para la mayor parte de Rhode

Island.?

El sistema de transmision regional proporciona a las entidades
de servicio de carga de Rhode Island, que incluyen National
Grid y muchos proveedores de electricidad externos, y a
sus clientes acceso a recursos de generacién en una region
mas amplia, y brinda acceso a los recursos de generacion
en Rhode Island a los clientes de toda Nueva Inglaterra.
Por ejemplo, una empresa de distribucion en Rhode Island
puede contratar la generacion de electricidad a partir de
un recurso hidroeléctrico en Maine. Bajo tal acuerdo, la
central hidroeléctrica inyecta energia en el sistema regional
de transmisién de alta tensién en Maine, y la cantidad
correspondiente de energia se retira en las subestaciones
locales de Rhode Island. En las subestaciones locales, el
voltaje se reduce y la energia se entrega a través del sistema
de distribucion a los clientes individuales. Los proveedores
también pueden comprar energia en los mercados mayoristas
de electricidad operados por ISO-NE.

Los estados de Nueva Inglaterra han implementado politicas

de energia limpia que aumentaran los recursos de energia

9 Dos servicios publicos centrados en el municipio también operan en Rhode Island: el Distrito de Servicios Publicos de Pascoag (en Burrillville) y
el Distrito de Servicios Publicos de Block Island (que prestan servicio a New Shoreham). Estos servicios publicos representan menos del 1% de

la demanda total de electricidad en todo el estado.

El camino hacia una electricidad 100 % renovable
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Sistema eléctrico y mercados de Nueva Inglaterra

Rhode Island forma parte del sistema de energia de Nueva Inglaterra, administrado por ISO New England, una Organizacion
de Transmision Regional independiente y sin fines de lucro. La energia al por mayor es producida por generadores y fluye
a través de la red de transmision interestatal regional. Se entrega a las empresas de distribuciéon, denominadas Companias
de Distribucion Eléctrica o EDC (National Grid es la EDC mas grande de Rhode Island). El sistema de distribucién de la EDC
entrega la energia a las instalaciones del cliente, donde se mide y se consume. Los clientes pueden comprar la energia
en si misma a un proveedor externo (un revendedor de electricidad que genera energia o la compra al por mayor a otros
generadores, y la revende a los clientes al por menor), o pueden comprarla a la EDC a través del «servicio predeterminado» a
una tarifa regulada. En cualquier caso, los clientes pagan el cargo de entrega regulado de la EDC para el servicio de entrega.

El consumo de electricidad varfa considerablemente con la hora del dia, la estacion, el clima, etc., y no se almacena facilmente.
Debe generarse a medida que se consume, minuto a minuto. Tradicionalmente, las centrales eléctricas despachables (en
su mayoria fosiles) se encienden y apagan y aumentan o disminuyen segiin sea necesario para seguir los cambios en la
demanda eléctrica en tiempo real. Las plantas generalmente se operan primero en orden de costo incremental mas bajo,
para minimizar el costo total. La energia al por mayor consiste en varios productos diferentes, gestionados y negociados a
través de los mercados ISO-NE:

Energia es la electricidad realmente producida y consumida para satisfacer la demanda (carga).

Capacidad es la habilidad de producir energia a demanda, que normalmente se requiere para cumplir con la carga

maxima.

Servicios auxiliares son necesarios para administrar las operaciones del sistema de energia, por ejemplo, flexibilidad
amuy corto plazo para adaptarse a la ofertay la demanda.

REC (certificados de energia renovable) representan el atributo renovable de la generacién y pueden separarse de
la propia energia. Un REC representa el atributo renovable de un MWh generado por un recurso renovable. Los REC
se utilizan para rastrear el cumplimiento de las normas renovables de los estados, que requieren que un porcentaje
especifico de la energia provenga de fuentes renovables.

La generacion renovable, como la edlica y la solar, suele ser intermitente y no se puede despachar para seguir la carga.
Sin embargo, proporciona energia practicamente sin costo incremental una vez que se instala la generacién, por lo que su
energia se utiliza primero cuando esta disponible. A medida que la red pasa de un sistema principalmente fésil a un sistema
de energia renovable, todavia habra capacidad de generacion de fésiles que generard menos electricidad en general,
pero estara disponible para generar durante los periodos en los que no haya recursos de generacién limpia suficientes para
satisfacer completamente la demanda de electricidad. La mayoria de los recursos fésiles seguirdn en funcionamiento en el
2030, cuando Rhode Island alcance su objetivo de electricidad 100 % renovable, ya que los otros estados de Nueva Inglaterra
no planean aumentar sus requisitos de energia renovable tan rapido como Rhode Island. Los recursos fésiles disponibles
serdn necesarios para responder a fin de mantener la confiabilidad del sistema, responder a la operacién intermitente de
los recursos de energia renovable y mantener el equilibrio entre la generacién de electricidad y la demanda de electricidad
a bajo costo, aunque con las emisiones de GEl asociadas.

Mas alla del 2030, a medida que aumenten los requisitos de energias renovables de otros estados de Nueva Inglaterra,
toda la red regional pasara a niveles mas altos de energia renovable. A pesar de que la capacidad fésil puede permanecer
para uso ocasional para respaldar la confiabilidad, es probable que la capacidad de operar esta generacion despachable
esté limitada por las restricciones de emisiones. Por lo tanto, los operadores del sistema necesitaran recursos adicionales no
emisores para hacer coincidir el suministro con la carga en tiempo real, como el almacenamiento de energia (por ejemplo,
baterias) y la carga flexible a gran escala, lo que aumentaré los costos de proporcionar electricidad confiable a los clientes.
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renovable en el sistema regional.'® Todos los estados de Nueva
Inglaterra tienen requisitos de energia renovable similares a
los de la RES de Rhode Island que exigen que un porcentaje
especifico del consumo total de electricidad cubierto en el
estado provenga de fuentes renovables. Actualmente, los
mandatos para el 2030 son del 25 % en Massachusetts y
Nuevo Hampshire, el 40 % en Maine (principalmente de los
recursos hidroeléctricos existentes), el 48 % en Connecticut

yel 71 % en Vermont."

En toda Nueva Inglaterra, la generacion de energia renovable
y el cumplimiento de los estdndares de energia renovable
estado por estado se controlan a través de Créditos de
Energia Renovable (REC). Cada megavatio-hora (equivalente
a 1000 kWh) de energia que genera un recurso de energia
renovable da como resultado un (1) REC. La generacién de
REC se rastrea de forma centralizada a través del Sistema de
Informacion de Generacion de Pozos de Energia de Nueva
Inglaterra (NEPOOL GIS). Un recurso de energia renovable
calificado en un estado de Nueva Inglaterra puede generar
REC que se utilizan para cumplir con los requisitos de otro
estado (con alguna variacién de estado a estado en los tipos
de generacién que califican para los REC).'? Las entidades de
servicio de carga luego deben adquiriry presentar suficientes
REC para cumplir con su obligacion, que se determina por
la cantidad de demanda de electricidad que atienden y el
requisito especifico en su estado (por ejemplo, 16 % en 2020
para Rhode Island).”® La compra y venta de REC por parte
de los recursos de energia renovable, los comerciantes y
las entidades obligadas da como resultado un precio de

mercado de los REC que normalmente es bastante similar en

los estados de Nueva Inglaterra. Bajo un requisito de energia
renovable como la RES, la generacion de energia renovable
y los REC se rastrean a nivel anual; no necesariamente se

equilibrard en cada hora.”

La mayoria de los estados con requisitos de energia
renovable, incluido Rhode Island, también incluyen una
opcién de pago de cumplimiento alternativo (ACP) que las
entidades que prestan servicio de carga pueden pagar en
lugar de adquirir REC generados por recursos de energia
renovable. El ACP establece efectivamente un tope al
precio de REC. El ACP de Rhode Island es actualmente
de USD 72/MWh y aumenta cada afo con la inflacién.'®
El ACP establece efectivamente un tope al precio de REC.
Silos precios de mercado de REC estan cerca del ACP, las
entidades servidoras de carga seran indiferentes entre pagar
al ACPy comprar REC. La eleccion de pagar al ACP puede no
apoyar directa o inmediatamente la generacién de energia
renovable, aunque Rhode Island utiliza sus ingresos de la
ACP para financiar incentivos de energia renovable en Rhode
Island. Por otro lado, si los REC son muy baratos debido a
un exceso de REC en el mercado, la compra de REC en el
mercado puede no proporcionar reducciones adicionales
de GEl. Es decir, estos REC pueden representar excedentes
de energia renovable (y compensaciones de GEIl) més alla
de los requisitos agregados de RPS de Nueva Inglaterra
que habrian existido independientemente de que los REC
se hubieran comprado o no. Esto violaria el principio rector
de que las reducciones de GEl deben ser adicionales y estar
mas alld de lo que ocurriria de otro modo.

10 Hay otras politicas de energia limpia compartidas en Nueva Inglaterra. Por ejemplo, todos los estados de Nueva Inglaterra también son
miembros de RGGI, la Iniciativa Regional de Gases de Efecto Invernadero que coordina los limites regionales de carbono en el sector eléctrico
fijando un precio limitado de derechos de carbono disponibles para las centrales eléctricas de mayor emision.

11 Consulte: https://www.dsireusa.org/

12 Losrecursos de energia renovable que deseen que sus REC califiquen para la RES de Rhode Island, ya sea que se encuentren en Rhode Island,
en toda Nueva Inglaterra o en dreas de control adyacentes, primero deben obtener la certificacion de la Comision de Servicios Publicos.

13 National Grid es la Gnica empresa de distribucién en Rhode Island cuya carga esta sujeta a los requisitos de RES. El Distrito de Servicios Publicos
de Pascoagy el Distrito de Servicios Publicos de Block Island estan legalmente exentos de la Norma de energia renovable.

14 Los mecanismos de mercado y las tecnologias que tienen en cuenta el tiempo de generacion y carga renovable hora a hora comenzaran
a cobrarimportancia de aqui al 2030, pero alin no serdn cuestiones fundamentales, ya que el sistema seguira conteniendo cantidades
significativas (aunque decrecientes) de generacién de fésiles. Seran fundamentales para operaciones confiables a largo plazo, a medida que la
generacion renovable aumente a niveles mucho mas altos en Nueva Inglaterra y se haga mas dificil usar energia fosil para equilibrar el sistema.
Por ejemplo, la Norma de energia limpia de Massachusetts esta disefiado para ofrecer incentivos a las tecnologias de energia limpia que
pueden suministrar electricidad o reducir la demanda durante los periodos de maxima demanda estacional, lo que reducira los requisitos de
equilibrio residual entre la carga y el suministro. Las tecnologias de almacenamiento también seran cruciales para el equilibrio a corto plazo.

15 Comision de Servicios Publicos de Rhode Island, Tasa de pago de cumplimiento alternativo, consultada el 13 de diciembre de 2020.
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I1.B Operacionalizacion del
objetivo 100 % renovable

El Decreto Ejecutivo 20-01 de la gobernadora Raimondo
acelera la transicién de Rhode Island a una cartera de
energia renovable al establecer el objetivo de «satisfacer el
cien por ciento (100 %) de la demanda de electricidad del
estado con recursos de energia renovable para el 2030».
En el contexto del mercado eléctrico de Nueva Inglaterra
discutido anteriormente, y de acuerdo con el principio rector
para construir sobre los mecanismos de energia renovable

existentes, definimos cumplir con el 100 % de la electricidad

¢«100 % renovable» requiere cerrar
toda la generacion de fosiles en
Rhode Island?

Lograr una electricidad 100 % renovable no requiere cerrar
todos los recursos de generacién de fésiles en Rhode
Island. El Decreto Ejecutivo 20-01 desafia a Rhode Island
a «satisfacer el cien por ciento (100 %) de la demanda de
electricidad del estado con recursos de energia renovable
para el 2030», lo que es diferente a exigir el cierre de
los generadores de combustibles fosiles del estado que
suministran electricidad a la red eléctrica regional. Satisfacer
toda la demanda de electricidad de Rhode Island con
energfa renovable incremental provocara una reduccion
correspondiente en la generaciéon de energia fosil en todo
el sistema eléctrico regional, pero no requiere el cierre de
los generadores no renovables existentes en el estado.
Como se describié anteriormente, Rhode Island es parte del
sistema eléctrico de Nueva Inglaterra y depende del sistema
regional para garantizar una energia confiable a un costo
razonable. El sistema eléctrico regional seguird dependiendo
de generadores alimentados con combustibles fésiles mas
alla del 2030, aunque en un grado decreciente a medida que
otros estados de Nueva Inglaterra también se inclinan hacia
mas energia renovable y menos energia fosil. A medida que
politicas como el objetivo de electricidad 100 % renovable

de Rhode Island y los crecientes requisitos de RPS de otros
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renovable mientras garantizamos que la produccién anual
de energia renovable y los REC asociados sea suficiente para
igualartoda la demanda anual de electricidad de Rhode Island.
Especificamente, para los fines de este analisis, suponemos
que, como parte del logro de su objetivo del 100 %, Rhode
Island aumentaré la RES al 100 % para el 2030. Bajo este nuevo
requisito de RES, los proveedores tendrian que adquirir y
retirar REC equivalentes al 100 % de su carga de clientes de
Rhode Island (mas las pérdidas de la linea) sobre una base
anual en 2030y més alla. Lograr el objetivo de electricidad
100 % renovable no requiere detener toda la generacién de

fésiles en Rhode Island. Como se explica con mas detalle en

estados reducen la generacion de generadores alimentados
con combustibles fésiles, cada una de esas instalaciones
determinara si es econémico para ellas continuar operando

y, en Ultima instancia, cerraran si no es asi.

Sin embargo, es importante destacar que las plantas
generadoras de fdsiles pueden proporcionar servicios
distintos de la energia de combustibles fésiles. A largo plazo,
el sistema de Nueva Inglaterra puede necesitar generadores
despachables alimentados con combustible, como las
plantas de gas existentes, como respaldo para garantizar la
confiabilidad en aquellos momentos en que la produccién
renovable es inferior a la carga. Estas plantas alimentadas
con combustible quemaran menos combustibles fésiles
con el tiempo a medida que los generadores renovables
desplazan la necesidad de su energiay, en ultima instancia,
pueden pasar a quemar combustibles renovables como
el hidrégeno o el gas renovable o el aceite, en lugar de
combustibles fosiles. Alternativamente, puede ser que
los recursos de almacenamiento rentables llenen el papel
que anteriormente desempenaba la generacién a partir
de combustible, que luego se retiraria. Alun no estéa claro
qué tecnologias satisfaran mejor las necesidades eléctricas
de la regién, pero no es necesario cerrar los generadores
alimentados con combustible a corto plazo para reducir la
cantidad de combustible fosil que se quema, y puede ser

ventajoso mantenerlos.

El camino hacia una electricidad 100 % renovable



la barra lateral, es probable que los recursos generadores
basados en combustibles fosiles continden operando hasta
el final de la década y mas alld para mantener un suministro
de energia seguro y confiable para Rhode Island y Nueva

Inglaterra.

Aumentar Unicamente la RES para exigir a los proveedores
que compren REC no necesariamente logrard una
electricidad 100 % renovable. Una consideracion importante
para el desarrollo de politicas para cumplir con el objetivo
100 % renovable es que la obligacion de RES y los precios
de REC del mercado proporcionan un incentivo a corto
plazo para aumentar la generacion de energia renovable.
En Nueva Inglaterra, este incentivo a corto plazo a menudo
es insuficiente, porque atraer nuevos recursos de energia
renovable requiere realizar grandes inversiones a largo
plazo. Este desajuste entre los incentivos a corto plazo y las
necesidades de inversién a largo plazo significa que incluso
los precios muy atractivos de REC para los préximos afios
pueden no proporcionar ingresos suficientes para apoyar la
inversién y el financiamiento de un proyecto renovable con
una vida util de 20 afhos o mas. Por lo tanto, para lograr este
ambicioso objetivo lider en la nacién de una manera que se
alinee con el Principio rector para proporcionar reducciones
adicionales de GEl al menor costo razonable, Rhode Island
necesitard igualar la mayor demanda de REC del 100 % de
RES con programasy adquisiciones que apoyen el desarrollo
de los nuevos recursos de energia renovable y los REC que

produciran.

Actualmente, Rhode Island tiene varios programas existentes
que apoyan la nueva generacion de energias renovables.
Como se senald anteriormente, estos programas incluyen la
autoridad de contratacién a largo plazo otorgada a National
Grid, el programa de Crecimiento de la Energia Renovable, el
Fondo de Energia Renovable y las regulaciones que respaldan
la medicion netay la medicion neta virtual. Estos programas

generan suficientes REC para cumplir con el requisito de RES

para el 2021y 2022 (17,5 % y 19,0 %, respectivamente). De
hecho, con la incorporacion del proyecto Revolution Wind
de 400 MW en 2024, los programas de Rhode Island apoyan
recursos de energia renovable que superaran con creces
el requisito de RES a corto plazo, cubriendo alrededor del
40 % de la demanda actual de electricidad. La continuacién
y la expansién potencial de estos programas, asi como las
adquisiciones adicionales, presentan un camino a seguir para
ayudar a llenar la brecha para alcanzar el objetivo del 100 %
de Rhode Island con recursos de electricidad renovables

adicionales y verificables.

I1.C Establecer la brecha hacia la
electricidad 100 % renovable para
el 2030

Para identificar la brecha de electricidad renovable para
alcanzar el 100 % en el 2030, primero examinamos la
demanda de electricidad prevista para el 2030 en Rhode
Island, y luego proyectamos la cantidad de generacion de
electricidad renovable en 2030 a partir de recursos que ya
estan en linea o comprometidos a través de los programas y
adquisiciones de Rhode Island (con la exclusién de recursos
futuros que podrian resultar de la continuacion de los

programas existentes).

Empezando por la demanda de electricidad, FIGURA 2
muestra la demanda de electricidad proyectada de Rhode
Island del 2020 al 2030 para tres casos: Caso de carga
base, Caso de carga altay Caso de carga baja. Cada caso
se basa principalmente en el prondstico de demanda de
electricidad de 2019 de National Grid, con ajustes a las
hipdtesis de electrificacion vy eficiencia energética para los
casos de carga alta y baja. National Grid pronostica que la
demanda de electricidad convencional (es decir, los usos
actuales de electricidad) disminuird inicialmente, debido en

gran parte a la eficiencia energética organica y programatica.

16 La nueva generacion renovable puede no ser adicional en todas las circunstancias, por ejemplo, si fuerza la reduccion de otras energias
renovablesy, por lo tanto, no compensa la generacién de fésiles. Esta situacion es poco frecuente actualmente en la mayor parte de Nueva
Inglaterra, aunque podria volverse mas comun en el futuro a medida que la penetracion de las energias renovables aumente y las reducciones

aumenten.
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FIGURA 2: DEMANDA DE ELECTRICIDAD PROYECTADA DE RHODE ISLAND (2020-2030)

Nota: «BTM PV» es la generacion solar fotovoltaica detras del medidor

A medida que las oportunidades de eficiencia se saturan,
la carga convencional se nivela y aumenta ligeramente. La
demanda de electrificacion serd muy limitada en los proximos
anos, pero crecera significativamente mas cerca del 2030,
de modo que la demanda total de electricidad comenzara
aaumentar en la segunda mitad de la préxima década hasta
los 7.700 GWh en 2030.

El caso de carga base supone una demanda adicional
relacionada con la electrificacion para el 2030, que incluye
un 5 % de electrificacién de vehiculos ligeros (azul oscuro),
una proporcién similar de electrificaciéon de vehiculos de
servicio mediano y pesado y un 5 % de electrificacion de
calefaccién adicional (rojo).”” El caso de carga alta supone
una mayor penetracién del transporte y la calefaccion

electrificados (15 % de electrificacion de vehiculos ligeros

y 10 % de electrificacion de calefaccion adicional para el
2030). El caso de carga baja supone la misma electrificacion
que el caso base, pero con mayores medidas de eficiencia
energética adicionales para mantener un ahorro de eficiencia
de 180 GWh/afo hasta el 2030. Aunque se espera que
la carga de electrificacion sea modesta para el 2030, es
probable que se acelere mas adelante en las décadas
de 2030y 2040, a medida que los vehiculos eléctricos y
las bombas de calor estén mas disponibles y logren una

absorcion acumulativa sustancial.

El caso de carga base supone una demanda adicional
relacionada con la electrificacion para el 2030, que incluye
un 5 % de electrificacion de vehiculos ligeros (azul oscuro)
y un 5 % de electrificacion de calefaccion adicional (rojo).

El caso de carga alta supone una mayor penetracién

17 Esta proyeccion de carga se ajusta para incluir la carga servida por la generacion detréas del medidor (como la energia solar en el techo) que
genera REC, para evitar que se cuenten dos veces los atributos renovables de dicha generacion.
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FIGURA 3: BRECHA DE ELECTRICIDAD RENOVABLE PARA ALCANZAR EL 100 % DE ENERGIAS RENOVABLES

del transporte y la calefaccion electrificados (15 % de
electrificacion de vehiculos ligeros y 10 % de electrificacion
de calefaccién adicional para el 2030). El caso de carga baja
supone la misma electrificacién que el caso base, pero con
mayores medidas de eficiencia energética adicionales para
mantener un ahorro de eficiencia de 180 GWh/afo hasta
el 2030. Aunque se espera que la carga de electrificacién
sea modesta para el 2030, es probable que se acelere mas
adelante en las décadas de 2030y 2040, a medida que
los vehiculos eléctricos y las bombas de calor estén mas

disponibles y logren una absorcion acumulativa sustancial.

Paraincorporar esta proyeccién de carga en la comprension
de la brecha de electricidad renovable para alcanzar el
100 %, FIGURA 3 ilustra la generacion renovable existente
de Rhode Island en las barras verde y azul. El estado

actualmente apoya unos 850 GWh de energia renovable

El camino hacia una electricidad 100 % renovable

en 2020, y ya ha asumido compromisos que aumentan a
3.300 GWh para el 2024. En particular, se espera que el
proyecto edlico marino Revolution Wind, del que Rhode
Island ha contratado 400 MW, entre en funcionamiento en
2024 y genere alrededor de 1.720 GWh de electricidad al
ano, mas de la mitad de la cartera existente. El total luego
disminuye lentamente a medida que algunos contratos de

energia renovable existentes vencen para el 2030.

La linea naranja de la Figura 3 proyecta un camino potencial
para la RES, comenzando en la RES existente y alcanzando
el 100 % en 2030. Es posible una trayectoria diferente,
siempre que alcance el 100 % para 2030. Como se muestra,
la diferencia entre la demanda de electricidad proyectada
para 2030 de 7.670 GWh y los 3.060 GWh de generacién
renovable existente y comprometida deja una brecha de

energia renovable para 2030 de 4.600 GWh. Esto representa
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alrededor del 60 % de la demanda de electricidad del 2030y
define la cantidad de electricidad renovable nueva adicional
que Rhode Island debe garantizar para 2030 para alcanzar

su objetivo, mas alld de los compromisos actuales.'®

La cantidad de generacién incremental de energia renovable
necesaria para cumplir con el objetivo del 2030 de electricidad
100 % renovable es incierta. La brecha de energia renovable
del 2030 ilustrada anteriormente, 4.600 GWh, es nuestra
estimacion base; el tamano real de la brecha dependera del
crecimiento futuro de la demanda. Un ndmero de factores
influyen en el crecimiento de la carga convencional y crean
incertidumbre en las proyecciones de carga; estos incluyen el
crecimiento econémico, las mejoras organicas y programaticas
de la eficiencia energética y la variabilidad climatica de un
ano a otro. Las incertidumbres adicionales en la demanda de
electricidad incluyen el ritmo de la electrificacion del transporte
y la calefaccién, y las tendencias de temperatura a largo plazo

debido al cambio climético.

Del mismo modo, la cantidad de generacién de energia
renovable que se adquirird con éxito mediante programasy
solicitudes planificados es incierta debido al momento en que
los nuevos recursos entraran en linea, e incluso la cantidad de
energia generada en funcién de cuanto brille el sol o sople el
viento en ese ano en particular. Histéricamente, el potencial de
recursos de energia renovable en Nueva Inglaterra ha variado
ano tras ano hasta en un 7 % del promedio anual a largo plazo

de los recursos solares y un 11 % para los recursos edlicos. '

Cada uno de estos factores se puede proyectar, pero no
con una precision perfecta. Las proyecciones pueden

actualizarse y se actualizarén con el tiempo (para el 2027,

las estimaciones de la carga probable para el 2030 seran
menos inciertas que las estimaciones actuales) y la brecha se
puede actualizar de manera similar. Esta incertidumbre exige
que los mecanismos politicos para lograr una electricidad
100 % renovable mantengan cierta flexibilidad en cuanto a la
cantidad. Al final, habra un desequilibrio residual inevitable
entre la generacion total de energia renovable y la demanda
de electricidad en el 2030, pero la diferencia puede salvarse
comprando o vendiendo REC para cumplir con el requisito

de RES o mediante la banca de los REC a lo largo del tiempo..

Parte de esta brecha de electricidad renovable puede
cubrirse mediante la continuacion de los programas
de energia renovable existentes para adquirir més
recursos nuevos. Si los programas existentes contintdan
aproximadamente al ritmo proyectado desde ahora hasta el
2030, incluidos 40 MW por ano de energia solar minorista a
través del programa de Crecimiento de la Energia Renovable
y 80 MW por afo de energia solar medida neta, agregue
1.500 GWh adicionales para el 2030.%° Por supuesto, estos
programas actuales podrian ampliarse, permitirse que se
redujeran o alcanzaran la capacidad méxima permitida (por
ejemplo, para la capacidad de VNM) para que llenen una

porcion mayor o menor de la brecha, segun se desee.

Ademas de los programas existentes, Rhode Island anuncié
recientemente su intencion de solicitar propuestas de
hasta 600 MW de recursos edlicos marinos adicionales.?'
Se espera que se presente un borrador de solicitud de
propuestas para su revision regulatoria a principios del
2021. Si se autoriza la adquisicion y finalmente se adquieren

los 600 MW completos, el nuevo recurso edlico marino

18 El célculo de la brecha de energia renovable del 2030 no depende de como se compare el calendario horario y estacional de la generacion de
energia renovable con el momento de la demanda de electricidad, ya que la estructura de la RES solo requiere que la generacion de energia
renovable y los REC asociados coincidan con el porcentaje requerido de la demanda total de electricidad sobre una base anual. Sin embargo,
los andlisis de las secciones posteriores si consideran la generacién por hora y los patrones de carga, que son importantes para comprender los
costos y los riesgos de los contribuyentes, y para considerar como coinciden las formas de carga y generacion, lo que serd mas importante en el

futuro.

19 El potencial de recursos anual promedio en ISO-NE ha oscilado entre el 93 % y el 107 % del promedio a largo plazo de 2015 a 2019 para la
energia solary del 89 % al 107 % del promedio a largo plazo de 2008 a 2019 para la energia edlica. Mark Bolingery otros, Actualizacién de
datos solares a escala de servicios publicos: Edicién 2020, noviembre de 2020, p. 25; Ryan Wiser y otros, Actualizacién de datos de tecnologia

de energia edlica: Edicion 2020, agosto de 2020, p. 50.

20 El crecimiento proyectado de la energia solar medida neta se basa en el prondstico de National Grid hasta el 2023 y luego se mantiene la nueva

capacidad de 64 MW para el 2023 hasta el 2030.
21 Ver https://www.ri.gov/press/view/39674
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FIGURA 4: PROYECCION POTENCIAL DE LA DEMANDA ELECTRICA DE RHODE ISLAND HASTA EL 2050

agregaria unos 2.700 GWh por afio, o alrededor del 35 %
de la demanda de electricidad del 2030, llenando la mayor
parte de la brecha de energia renovable. En combinacion,
el potencial desarrollo futuro de la energia solar minorista
a través de los programas existentes y 600 MW de energia
edlica marina a través de la licitacion pendiente podria sumar
4.200 GWh por ano, dejando una brecha restante de solo

400 GWh por ano de electricidad renovable.

La adquisicion de recursos de energia renovable adicionales
de programas nuevos o ampliados, o posiblemente la
compra de REC en el mercado, son posibles enfoques para
alcanzar el 100 %. Estas preguntas sobre la combinacién
de recursos que pueden resultar atractivos para alcanzar el

100 % son el tema de las siguientes secciones.

El camino hacia una electricidad 100 % renovable

II.D Mantener una electricidad
100 % renovable mas alla del 2030

El objetivo principal de este informe es lograr el objetivo de
electricidad 100 % renovable para el 2030. Pero también es
importante considerar las implicaciones de mantener este
nivel en los anos posteriores al 2030. Dos de los factores
mas importantes que Rhode Island debe considerar en los
anos posteriores al 2030 son el probable gran aumento de
la demanda de electricidad debido a la electrificacion y la
creciente participacion de los recursos de energia renovable

en todo el sistema de Nueva Inglaterra.

Es probable que la demanda de electricidad crezca

significativamente después del 2030 debido a la electrificacion
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deltransportey la calefaccion de espacios.?” Para mantenerse
en un 100 % de electricidad renovable a largo plazo,
Rhode Island tendrd que continuar agregando cantidades
considerables de nueva generacion renovable a su cartera mas
alld del 2030. FIGURA 4 muestra una proyeccién potencial de
la demanda de electricidad de Rhode Island hasta el 2050, en
la que la electrificacion de partes significativas de los sectores
del transporte y la calefaccion podria hacer que la demanda
total de electricidad del estado se duplique entre el 2030y
el 2050. Si este ritmo de electrificacién se materializa, Rhode
Island tendrfa que seguir agregando entre 400y 500 GWh por
ano de nuevas energias renovables mas alld del 2030, lo que es
aproximadamente similar al ritmo hasta el 2030. En esta visién a
mas largo plazo, lograr un 100 % de electricidad renovable para
el 2030 es mas un hito en el camino hacia la descarbonizacién
de la economia en general, méas que el cumplimiento de un

objetivo significativo solo para el sector eléctrico.

Otra consecuencia de este aumento a largo plazo de
la demanda de electricidad es que la combinaciéon de
tecnologias de energia renovable en la cartera de Rhode
Island para el 2030 no tiene por qué permanecer igual a
partir de entonces. Continuar agregando recursos de energia
renovable también creard oportunidades continuas para que
Rhode Island reequilibre la cartera de energia renovable del
estado mas alld del 2030 en respuesta a los cambios en la
disponibilidad y los costos de los recursos, y los cambios
en la combinacién de generacién de la regidon en general.
Para la década de 2040, muchos de los recursos de energia
renovable que Rhode Island habia adquirido por primera
vez podrian estar llegando al final de su vida econémica
y podrian necesitar ser reemplazados. De esta manera, el
desarrollo de energia renovable en Rhode Island continuara en
el futuro previsible, lo que requerird una inversion y reinversion
continuas para satisfacer las demandas energéticas del estado

y de la regién de Nueva Inglaterra en general.

Mas alla del 2030, el sistema eléctrico regional también

seguira evolucionando hacia una mayor penetracion de los

recursos de energia renovable, impulsado por las politicas de
otros estados y la disminucion de los costos de los recursos de
energia renovable. La mayor dependencia de los recursos de
energia renovable aumentara la importancia de las cuestiones
de equilibrio a corto plazo, donde una combinacién de
suministro que contenga una mayor proporcion de recursos
intermitentes auin debe combinarse con la demanda minuto
a minuto. Es probable que los problemas de equilibrio
energético estacional a mas largo plazo adquieran mayor
importanciay que la estructura de los mercados y productos
de electricidad al por mayor pueda cambiar (diferentes
definiciones de capacidad, servicios auxiliares, productos
de almacenamiento que cumplen distintos plazos, etc.).
Los desafios y, potencialmente, los costos asociados con
el tratamiento de estos problemas pueden aumentar. Los
enfoques de menor costo para equilibrar el sistema son muy
inciertos dado el potencial de cambiar las necesidades y los

avances tecnoldgicos durante este largo periodo de tiempo.

Es poco probable que la mayoria de estos desafios sean
problemas importantes para el 2030, aunque ya estaran
surgiendo para entonces y cobraran cada vez mas
importancia después del 2030. Esta tendencia es evidente,
por ejemplo, en los resultados de simulacién de mercado,
descritos con mas detalle en el Documento de Soporte
Técnico, que muestran que la cantidad de almacenamiento
econdémico de baterias de 2 y 4 horas aumenta de 1300
MW en 2030 a 19 600 MW en 2040. Es probable que se
necesiten nuevas tecnologias adicionales en el periodo del
2040 al 2050 para el equilibrio a mas largo plazo, como los
generadores térmicos alimentados con gas natural renovable

o hidrégeno renovable.

A medida que otros estados de Nueva Inglaterra aumentan
sus objetivos de energia limpia, la manifestacion de estos
problemas podria acelerarse. Rhode Island tendra que
coordinarse con otros estados de Nueva Inglaterra y partes
interesadas del mercado eléctrico para considerar estos

factores en serio.

22 La proyeccién de la demanda a largo plazo supone que la descarbonizacion de la calefaccion se produce principalmente mediante la adopcion
de bombas de calor eléctricas de fuente de aire y tierra. Como se discutio en el informe sobre la transformacion del sector de la calefaccion,
otras vias de descarbonizacion incluyen combustibles renovables como el hidrégeno renovable, el gas natural o el combustible diesel.

Dean Murphy y Jurgen Weiss, Transformacién del sector de la calefaccién en Rhode Island: Caminos hacia la descarbonizacién para el 2050,

Preparados para la Oficina de Recursos Energéticos de Rhode Island y la Division de Servicios Publicos y Transportistas, 22 de abril de 2020.
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iii Analisis de las opciones para lograr
el objetivo de electricidad 100 %
renovable de Rhode Island

Rhode Island tiene acceso a varios tipos
de recursos de generacién de energia
renovable para llenar la brecha y lograr un
100 % de electricidad renovable para el
2030. En esta seccidn, identificamos los
principales recursos de candidatos que
pueden cubrir una parte importante de la
brechay analizamos sus costos, valor de
mercado y perfiles de produccion.

Para cada uno de los recursos candidatos, creamos un hipotético
sujetalibros tecnoldgico correspondiente a llenar todo la brecha
de energia renovable con ese tipo de recurso renovable. Como
reflejo de las directivas del Decreto Ejecutivo 20-01, evaluamos
estos sujetalibros en funcién de dos métricas principales para
permitir comparaciones entre las tecnologias. La primera métrica
es su «costo por encima del mercado» para los contribuyentes,
la cantidad en la que los costos de estos recursos renovables
exceden el costo de mercado de productos energéticos
comparables (no renovables). La segunda métrica son los
impactos del desarrollo econdmico local, medidos en términos
deimpactos en el PIBy el empleo. Mas adelante en esta seccién,
analizaremos varias carteras que consisten en combinaciones
de los tipos de recursos que utilizan las mismas métricas para
identificar las compensaciones.

Ill.A Recursos de energia renovable
candidatos

Primero revisamos la disponibilidad de los recursos candidatos,
analizando los recursos que puedan cubrir una parte sustancial
de la brecha de energia renovable de 4.600 GWh. Los

principales recursos de energia renovable candidatos son:

Energia edlica marina, principalmente frente a la costa de
Rhode Island:;

Viento terrestre, disponible principalmente en el norte de

Nueva Inglaterray Nueva York;

Energia solar fotovoltaica (PV) conectada al sistema de
transmision de alta tension en Rhode Island y en toda Nueva

Inglaterra («energia solar mayorista); y

Energia solar fotovoltaica conectada al sistema de
distribucion de bajo voltaje dentro de Rhode Island («energia

solar minorista»).

Teniendo en cuenta los distintos perfiles de generacion de estos
recursos, FIGURA 5 muestra la capacidad de cada tipo de recurso
necesaria para cerrar la brecha de energia renovable de 4.600
GWh identificada en la seccién anterior para cumplir con el objetivo
del 2030.
renovable requeriria de 2.700 MW a 4.300 MW de capacidad

La figura muestra que llenar la brecha de energia

23 Los diferentes recursos producen diferentes cantidades de energia en el transcurso de un afo, en relacion con su capacidad de generacion
maxima. El «factor de capacidad» de un recurso se expresa como un porcentaje, que relaciona la cantidad de energia que produce en un
afo como una fraccion de su produccion tedrica méxima, si funciond a plena capacidad durante las 8.760 horas en un afio. Los factores de
capacidad tipicos en Nueva Inglaterra son el 36 % para la energia edlica terrestre, el 52 % para la edlica marina, el 16 % para la energia solar

mayoristay el 14 % para la solar minorista.
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FIGURA 5: CAPACIDAD DE CADA TECNOLOGIA NECESARIA PARA CUBRIR LA BRECHA DE ENERGIA

RENOVABLE EN EL 2030

solar, en comparacion con 900 MW a 1.700 MW de energia edlica,
ya que cada megavatio de capacidad de generacién solar produce

menos energfa total durante el ano que un megavatio de viento.

A continuacién, consideramos la disponibilidad de estos tipos
de recursos, los costos de su desarrollo (incluido el costo de la
propia generacién renovable y las actualizaciones del sistema
de energia necesarias para entregar la energia a los clientes) y el
valor de esos recursos en el mercado eléctrico de Nueva Inglaterra
(incluida la energia, capacidad y REC). Estas medidas de costo y
valor se utilizan para estimar su impacto resultante en los costos
de los contribuyentes. Luego examinamos el impacto que cada
tipo de recurso tendra en la economia de Rhode Island, incluidos

el PIByelempleo.

Disponibilidad de recursos

El primer paso para entender como lograr el 100 % de

electricidad renovable para el 2030 es identificar la
disponibilidad de cada uno de los recursos de energia renovable
candidatos y el potencial de cada recurso para contribuir a

cerrar la brecha.

Recursos edlicos marinos: La primera instalacion edlica marina
a gran escala operativa en los EE. UU., Block Island Wind Farm,
comenzo a operar en 2016 frente a la costa de Rhode Island.
Desde entonces, los estados de Nueva Inglaterra han firmado
contratos para 3.100 MW de recursos edlicos marinos, incluido
el parque edlico Revolution Wind Farm de 704 MW contratado
conjuntamente por las empresas de servicios publicos de Rhode
Island (400 MW) y Connecticut (304 MW) en 2018.?* Como
se sefald anteriormente, National Grid inicié recientemente
una nueva solicitud de hasta 600 MW adicionales de energia
edlica marina en nombre de sus clientes de Rhode Island.
Ademds, Massachusetts y Connecticut apuntan a 2.800 MW

adicionales de recursos edlicos marinos para el 2035. En total,

24 Consulte el documento de soporte técnico para obtener un resumen de las adquisiciones de energia edlica marina completadas y anunciadas.
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los estados de Nueva Inglaterra apuntan a mas de 6.000 MW de
recursos edlicos marinos en la proxima década mas o menos. Sin
embargo, el primer parque edlico marino seleccionado durante
las recientes adquisiciones, Vineyard Wind de Massachusetts,
no esta programado para comenzar a operar hasta el 2023y ha
enfrentado desafios para obtener todos los permisos necesarios

para comenzar la construccion.?®

Las instalaciones edlicas marinas estan ubicadas en aguas
federales que requieren arrendamientos de la Oficina de
Gestion de Energia Oceénica (BOEM) de los Estados Unidos.
La BOEM actualmente ha identificado arrendamientos para el

desarrollo futuro que pueden soportar 15.000 MW de recursos

Solar minorista

edlicos marinos, y los desarrolladores han indicado su interés
en desarrollar capacidad edlica marina adicional.?® A partir de
agosto de 2020, los desarrolladores presentaron propuestas
para mas de 12.000 MW de instalaciones edlicas marinas para
su evaluacion por parte de ISO-NE para determinar la necesidad
y el costo de las actualizaciones del sistema para conectar las

nuevas instalaciones a la red de Nueva Inglaterra.?”

Como analizamos con mas detalle a continuacion, agregar esta
escala de instalaciones edlicas marinas para servir al mercado
de Nueva Inglaterra requerira la identificacion y el desarrollo de
puntos de interconexién adicionales con el sistema terrestre,

y ampliaciones y actualizaciones de la red existente. Como

25 Véase, por ejemplo, Jennifer A Dlouhy y Will Wade, Se dice que el viento del viiiedo se enfrenta a un largo retraso después de retirar el permiso,
Bloomberg, 11 de diciembre de 2020; Oficina de Gestiéon de Energia Oceanica, Cape Wind, consultada el 13 de diciembre de 2020.

26 Pfeifenbergery otros, Transmision costa afuera en Nueva Inglaterra: Los beneficios de una red mejor planificada, Preparado para Anbaric, mayo

de 2020, p. 11.

27 Lacola de interconexion ISO-NE esté disponible aquf: https://irtt.iso-ne.com/reports/external
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Otras tecnologias de energia
renovable

Otros tipos de recursos pueden ingresar al mercado para
ayudar a Rhode Island a cubrir la brecha. Sin embargo, es
probable que estos recursos desempenen un papel mas
pequeno en el futuro de la energia limpia del estado que
las cuatro tecnologias principales identificadas, y no se
incluyeron en las evaluaciones analiticas aqui. En la medida
en que estén disponibles, algunas de estas otras opciones
pueden ofrecer oportunidades atractivas, aunque limitadas.
A largo plazo, el progreso tecnolégico podria cambiar el

potencial tecnoldgico o econdmico de estas opciones.

Gas de vertederoy biogas: El metano se produce por
la descomposicion anaerdbica de la materia organica,
como ocurre naturalmente en los vertederos, y en un
ambiente controlado en un digestor de biogas a partir
de desechos animales o de alimentos. Este metano puede
capturarse y usarse como combustible para generar
electricidad. Si bien Rhode Island actualmente contrata
32 MW de gas de vertedero y 3 MW de gas digestor,
no ha recibido ninguna propuesta reciente para estas
tecnologias, que sepamos, y no se esta desarrollando
una capacidad similar.

Otra biomasa elegible: La biomasa, como el exceso
de material forestal, los desechos agricolas y los pellets
de madera, se puede quemar para producir calory
vapor para encender un generador eléctrico. Estas
instalaciones se encuentran principalmente en el norte
de Nueva Inglaterra, cerca de fuentes convenientes de
biomasa. Actualmente, no se esta desarrollando una

nueva capacidad de biomasa en Nueva Inglaterra.

Solar térmica: La generacion solar térmica concentra
la luz solar con espejos para alcanzar temperaturas muy
altas, creando vapor para encender un generador. La
luz solar incidente en Nueva Inglaterra es insuficiente
para que las tecnologias solares térmicas actuales sean

practicas.
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Hidroeléctrica pequeiia (<30 MW): Los generadores
hidroeléctricos utilizan agua en movimiento (como el
agua que fluye a través de una presa en un rio) para hacer
funcionar un generador eléctrico, y las instalaciones
hidroeléctricas mas pequenas a menudo se clasifican
como de generacion renovable. Rhode Island permite
una elegibilidad limitada de las pequenas hidroeléctricas
existentes bajo la estructura actual de la RES, pero las
oportunidades para nuevas hidroeléctricas pequenas

son bastante limitadas en Nueva Inglaterra.

Hidroeléctrica mareomotriz: La hidroeléctrica
mareomotriz funciona segun el mismo principio que
una presa, pero utiliza el movimiento de las corrientes
de marea en lugar de un rio. Esta y otras tecnologias
hidroeléctricas experimentales no son actualmente

viables comercialmente.

Pilas de combustible: Las pilas de combustible
convierten el combustible en electricidad directamente
a través de un proceso quimico similar al de una bateria,
en lugarde quemarlo. Hay un desarrollo limitado de pilas
de combustible en Nueva Inglaterra, con solo 25 MW en
la cola ISO-NE en Connecticut. Las pilas de combustible
disponibles utilizan gas natural como combustible, que
no califica como renovable en Rhode Island; las pilas de
combustible de hidrogeno no son actualmente viables

comercialmente para la generacion de energia.

Nuclear: La energia nuclear no se considera un
recurso renovable en Rhode Island ni en la mayoria de
los demds estados, a pesar de su falta de emisiones,
y es controvertida por varias razones. Ademas, es
extremadamente improbable que se pueda desarrollar

una nueva generacion nuclear para el 2030.

Geotérmica: La generacion de electricidad geotérmica
utiliza el calor del interior de la tierra para crear vapor
para impulsar una turbina. La disponibilidad de la energia
geotérmica depende en gran medida de la geologialocal;
con las tecnologias disponibles, la geologia de Nueva

Inglaterra no es adecuada.
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los primeros proyectos utilizan los puntos de interconexién
mas accesibles y de menor costo, se espera que aumenten los
costos de interconexion de alin mas energia edlica marina.?®
Ademas, los retrasos a los que se enfrentan los recursos edlicos
marinos ya adquiridos pueden aumentar los costos futuros
de desarrollo, requerir que las instalaciones se construyan en
plazos acelerados y retrasar que los desarrolladores mejoren
su proyeccion de los costos y el cronograma de finalizacion de

proyectos futuros.

Recursos edlicos terrestres: En la actualidad, casi todos
los 1.400 MW de capacidad de generacion edlica de Nueva
Inglaterra provienen de recursos edlicos terrestres.?? Sin
embargo, el desarrollo de recursos edlicos terrestres a gran
escala ha sido limitado en los ultimos anos. Por ejemplo, el
Parque Edlico Number Nine de 250 MW propuesto en Maine
recibié un contrato para su produccion de Connecticut en
2013 que luego se cancelé.?° El parque edlico terrestre
construido mas recientemente es el parque edlico Antrim de
29 MW en Nuevo Hampshire, que comenzd a funcionar en
2019, después de haber sido seleccionado para un contrato a
través del proceso de solicitud de propuestas de energia limpia
de tres estados.®' En particular, Maine realizé recientemente
una solicitud de recursos renovables y solo selecciond un solo
proyecto edlico terrestre de 20 MW mientras adquiria casi 500

MW de recursos solares.*?

Los desafios de acceder a los recursos edlicos de alta calidad
en el norte de Nueva Inglaterra han limitado el desarrollo
de la energia edlica terrestre en la region. ISO-NE completd
varios estudios de planificacién durante la Ultima década para
identificar mejoras en el sistema de transmision para aumentar
el acceso alos recursos edlicos terrestres; estos han identificado

varios proyectos, aungue son costosos, como se explica mas

adelante.®® A pesar de estos obstéculos, los recursos edlicos
terrestres contintan persiguiéndose con unos 2.000 MW de

recursos en Maine en la cola de interconexion ISO-NE.

Ademas de 19 MW de capacidad edlica a pequena escala
en Rhode Island a través del programa de Crecimiento de la
Energia Renovable, Rhode Island ha contratado recientemente la
produccion de los parques edlicos de 126 MW de Cassadagay
80 MW de Copenhague ubicados en Nueva York. La Autoridad
de Investigacion y Desarrollo Energético del Estado de Nueva
York (NYSERDA) ha adquirido casi 1.000 MW de capacidad
edlica a través de sus adquisiciones de REC del 2017 al
2019,** pero es probable que se enfrenten a las crecientes
actualizaciones del sistema de transmision necesarias para el
desarrollo continuo.?® Actualmente se estén estudiando 4.000
MW adicionales de energia edlica en Nueva York a través del

proceso de interconexién.**

Con la falta de recursos a gran escala desarrollados
recientemente en Nueva Inglaterra y la importante demanda
de energias renovables en Nueva York, es probable que
el potencial de la energia edlica terrestre cubra una parte
significativa de la brecha de energia renovable de Rhode Island
se vea limitado sin actualizaciones significativas del sistema
de transmision en Nueva Inglaterra y quizas los sistemas de
Nueva York. Sin embargo, los recientes contratos firmados para
mas de 200 MW de capacidad sugieren que puede haber una
cantidad adicional modesta disponible, por lo que incluimos
la energia edlica terrestre como un recurso candidato para su

consideracion.

Recursos solares al por mayor: La energia solar mayorista
se refiere a las instalaciones de generacion solar fotovoltaica a
gran escala conectadas directamente al sistema de transmision

de alta tensién, donde la energia se negocia en los mercados

28 Pfeifenbergery otros, Transmision costa afuera en Nueva Inglaterra: Los beneficios de una red mejor planificada, Preparado para Anbaric, mayo

de 2020

29 ISO-NE, Combinacién de recursos, consultada el lunes, 21 de diciembre de 2020.

30 Anthony Brino, A pesar de la pérdida del acuerdo de energia, un enorme parque eélico sigue en marcha en Aroostook, Bangor Daily News, 19

de septiembre de 2016.

31 Ethan Howland, Tres estados de Nueva Inglaterra avanzan en 460 MW de energias renovables, S&P Global Platts, 26 de octubre de 2016.

32 Comision de Servicios Pdblicos de Maine, Solicitud de propuestas del 2020 para la venta de créditos de energia o energia renovable de

recursos renovables elegibles, 22 de septiembre de 2020.

33 ISO-NE estima que seria necesaria una mejora de 780 millones de ddlares para acceder a 518 MW de energia edlica terrestre en Maine. ISO-NE,
Segundo estudio de integracién de recursos de Maine: Resultados, noviembre de 2019.

34 NYSERDA, Solicitudes de energias renovables a gran escala, consultada el lunes, 14 de diciembre de 2020.
35 NYISO, Informe CARIS 2019: Estudio de evaluacion de congestion e integracién de recursos, julio 2020, pp. 84-90.

36 Lacolade interconexion de NYISO esta disponible aqui: https://www.nyiso.com/interconnections
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mayoristas. Ha crecido de manera constante en Nueva
Inglaterra, con unos 1.700 MW instalados en el 2020 y otros
1.700 MW proyectados por ISO-NE que se anadiran para
e12029.7” Rhode Island ha firmado contratos para la produccion
de 71 MW de recursos solares a través de su programa de
Contratos a Largo Plazo (LTC) desde 2018, incluidos 5 MW de
Hope Farm Solar ubicada en el estado. Més recientemente,
Rhode Island contraté 50 MW del proyecto solar Gravel Pit
Solar de 120 MW ubicado en Connecticut.

El informe de Oportunidades de emplazamiento solar para
Rhode Island identificd el potencial técnico para construir
de 2.540 MW a 6.500 MW de energia solar envertederos,
graveras, terrenos abandonados, parcelas comerciales/
industriales y cocheras en Rhode Island, aunque no esta claro
cuantos de estos sitios podrian soportar recursos mayoristas a
mayor escala o estan cerca de una infraestructura de transmisién
de alto voltaje.*® Actualmente, la cola de interconexién ISO-NE
incluye 450 MW de recursos solares cotizados en Rhode Island,
todos los cuales han ingresado desde 2018. El desarrollo fuera
del estado de los recursos solares a gran escala ha aumentado
considerablemente en los Ultimos anos; los nuevos recursos
solares han aumentado de 340 MW en 2018 a 1.410 MW
en 2019y a 3.270 MW en 2020 en la cola de interconexién
ISO-NE.

Recursos solares minoristas: La mayoria de los recursos
solares en Nueva Inglaterra (2.300 MW) son recursos solares
detras del medidor o distribuidos que estan conectados a nivel
del sistema de distribucion (en lugar de estar conectados al
sistema de transmisién de alta tension). ISO-NE prevé que se
anadiran 2.100 MW adicionales de energia solar minorista hasta
el 2029.7? Recientemente, Rhode Island ha agregado mas de
300 MW a través de su programa de Crecimiento de la Energia
Renovable y sus programas de medicion neta. National Grid
prevé que se desarrollaran 480 MW adicionales en los préximos

tres afos, principalmente a través de la medicién neta virtual.*°

Los recursos solares minoristas varian mucho en escala, desde
pequenas instalaciones residenciales en azoteas de menos de
10 kW hasta instalaciones de medicién neta virtual a gran escala
de 5a 10 MW. El reciente estudio de emplazamiento solar de
Rhode Island descubrié que el potencial técnico de la energia
solar residencial en azoteas a pequena escala en Rhode Island es
de 540 MW, aunque el potencial econdmico es probablemente
de solo 110 a 260 MW.“" El estudio estimé un potencial técnico
mucho mayor en los sitios montados en el suelo que pueden
albergar una instalacién mas grande. Sin embargo, tanto el
terreno disponible como la infraestructura eléctrica existente son
necesarios para desarrollar recursos de bajo costo, y el estudio
senala que el potencial técnico de tales sitios probablemente esté
limitado por la capacidad del sistema de distribucion de National
Grid existente.*? El analisis de National Grid sobre la «capacidad
de alojamiento» disponible de la distribucion existente de nuevos
recursos solares minoristas confirma que es el caso de una gran
parte del estado con terrenos disponibles, especialmente en el
oeste de Rhode Island, donde se ha construido la mayor parte de
la energia solar hasta la fecha.** Como se analiza mas adelante, los
costos de la interconexion de las instalaciones solares al sistema
National Grid han aumentado recientemente y es probable que
sigan siendo altos a menos que haya una construccién coordinada
del sistema de distribucion en prevision de la creciente demanda

de energia solar distribuida y otras redes.

Hay recursos disponibles de varios tipos: En general, hay
una importante capacidad de recursos de energia renovable
disponible en Rhode Island, en otros estados de Nueva Inglaterra
y en aguas federales adyacentes para cumplir con el objetivo
del 100 % de Rhode Island. Sin embargo, todos los recursos
candidatos requeriran actualizaciones de los sistemas de
transmision o distribucion para un crecimiento continuo. Rhode
Island debe considerar enfoques para planificar e invertir en
la infraestructura de distribucion local y transmision regional

necesaria para alcanzar el 100 % de manera rentable.

37 1SO-NE, Prondstico final de PV del 2020, 29 de abril de 2020, p. 50.

38 PatKnighty otros, Oportunidades de emplazamiento solar para Rhode Island, Preparado para la Oficina de Recursos Energéticos de Rhode

Island, 18 de agosto de 2020, p. 4.
39 ISO-NE, Prondstico final de PV del 2020, 29 de abril de 2020, p. 50.

40 Basado en datos historicos y prondsticos proporcionados por National Grid el 15 de julio de 2020.

41 Pat Knighty otros, Oportunidades de emplazamiento solar para Rhode Island, Preparado para la Oficina de Recursos Energéticos de Rhode

Island, 18 de agosto de 2020, p. 4.
42 lbid, pp. 54-60.

43 National Grid, Capacidad de alojamiento de Rhode Island, consultada el 14 de diciembre de 2020.
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https://www.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=5250bccafd06466881b7ba794c3115bf

Costos de adquisiciéon de recursos

Los costos de adquisicion de recursos de generacién edlicay
solar de todo tipo han disminuido drasticamente en los Ultimos
anos. Sin embargo, hay varias consideraciones a tener en cuenta
para determinar si continuaran tendencias similares para cada uno
de los recursos candidatos, incluidas las economias de escala
mejoradas a medida que se amplian las tecnologias de energia
renovable, la experiencia adquirida en el desarrolloy la creacion
de recursos a nivel mundial y, en Nueva Inglaterra, la eliminacion
gradual de los créditos fiscales federales, la disponibilidad del

sitio y los costos de futuras actualizaciones del sistema.

Desarrollamos proyecciones de costos hasta el 2030 para cada
uno de los recursos candidatos, basadas en los datos de mercado
disponibles publicamente mas recientes para los recursos de
energia renovable que se han adquirido en Nueva Inglaterra, con
aportes adicionales de desarrolladores de energias renovables.
Revisamos los precios de los contratos y los costos del programa
para adquirir recursos, incluidos los contratos a largo plazo
recientemente firmados por Rhode Island y otros estados
para la energia edlica marina, y los precios de los contratos
para los recursos solares distribuidos a través del programa de
Crecimiento de la Energia Renovable de Rhode Island. Debido a
que la estructura de los pagos a los desarrolladores varia segun
los contratos, ajustamos los precios de los contratos para ponerlos
en una base comun, teniendo en cuenta las diferencias como la
duracion del contrato, el aumento de precios, el afo enlineay la
eliminacion gradual del crédito fiscal federal. Esto proporciona
un conjunto de puntos de referencia consistentes para el costo
actual de cada uno de los recursos de energia renovable en
Nueva Inglaterra.** Los costos de adquisicion de recursos se
expresan en términos de costo de energia (en délares por MWh)

para que sean directamente comparables.*”

Luego, aplicamos las proyecciones de disminucion de costos del
estudio anual de referencia tecnolégica 2020 del Laboratorio

Nacional de Energia Renovable (NREL), que caracteriza cémo

los costos de la tecnologia a largo plazo pueden evolucionar
con el tiempo vy calibrar el caso «kModerado» de NREL con los
puntos de referencia recientes de Nueva Inglaterra.”® NREL
también desarrolla un caso «conservador» de alto costo
y un caso «agresivo» de bajo costo, que utilizamos para
desarrollar una banda de incertidumbre razonable en torno a
los costos de recursos futuros. Debido a que las proyecciones
de costos de NREL no tienen en cuenta los cambios en los
costos de las actualizaciones del sistema de transmision o
distribucion, calculamos un rango de posibles costos futuros
de actualizacién del sistema para cada recurso, en funcién de
los proyectos existentes y observamos tendencias recientes en
los costos de interconexion, las perspectivas para las futuras
necesidades de actualizacion del sistemay comentarios de los
desarrolladores de energias renovablesy las partes interesadas.
Mas detalles sobre los puntos de referencia y el desarrollo de
las proyecciones de costos estan disponibles en el documento

de soporte técnico adjunto.

FIGURA 6 muestra las proyecciones de costos resultantes
para los recursos edlicos terrestres, edlicos marinos, solares
mayoristas y solares minoristas hasta el 2030. Los amplios rangos
de costos futuros para cada recurso reflejan la incertidumbre en
los costos futuros de los recursos, que se ve respaldada por los
comentarios de los desarrolladores de energias renovables, la
variacién en los costos observada en los recursos adquiridos
recientemente, y la gama potencial de actualizaciones del

sistema necesarias para interconectar estos recursos.

A continuacién, describimos los principales impulsores de
las proyecciones de costos para cada tipo de recurso. En
el documento de soporte técnico se proporcionan detalles

adicionales sobre la derivacién de los costos.

® Eélicamarina: Los cuatro proyectos edlicos marinos adquiridos
en Nueva Inglaterra hasta la fecha han firmado contratos por
entre 58 y 98 ddlares por MWh para sugeneraciénde energiay
REC. Para proyectarlos costos a largo plazo de la energia edlica

marina, ajustamos estos valores para la eliminacién gradual

44 Todos los costos se estandarizaron a un contrato de 20 afios con precios que aumentan con la inflacion. Nuestro andlisis sigue la ley tributaria
existente, segun la cual el crédito fiscal federal a la produccién (PTC) para los recursos edlicos expira antes de que se pongan en marcha nuevos
proyectos edlicos, y el crédito fiscal a la inversion (ITC) para recursos solares disminuye al 10 %. Debido a que se va a publicar este informe, el
Congreso de los Estados Unidos esta considerando una legislaciéon para extender estos créditos fiscales a los niveles existentes durante varios
afos mas. Silos créditos se mantienen de hecho en niveles superiores a los asumidos en nuestro anélisis, el costo incremental de los recursos

renovables para los contribuyentes de Rhode Island serfa menor.

45 Alolargo de este informe, a menos que se especifique lo contrario, los valores monetarios se expresan en délares reales del 2020 ajustados a la

inflacion.

46 NREL, Descargade datos de referencia tecnoldgica anual de electricidad, consultada el 14 de diciembre de 2020.
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FIGURA 6: COSTOS PROYECTADOS DE ADQUISICION DE RECURSOS HASTA EL 2030

del PTC, las diferencias en las tasas de aumento de precios
en los contratos y el aumento de los costos de actualizacion
del sistema. */ NREL pronostica descensos de costos para la
energia edlica marina del 1,5 % (real) por afio en el extremo

inferiory del 6,1 % anual en el extremo méaximo. Elimpacto neto

de estos ajustes resulta en costos de energia edlicamarinaen el
2030 que oscilan entre 45 USD/MWh y 98 USD/MWh, con un
costo base de 64 USD/MWHh. Los costos pueden terminar hacia
el extremo superior de este rango silos costos instalados para

laenergia edlica marina son masaltos de lo que se reflejaenlos

47 Estimamos que el PTC redujo los costos de los recursos edlicos marinos en 11 USD/MWh a 17 USD/MWh en funcién de las fechas en linea
esperadas en el momento de los contratos y el calendario de eliminacion de PTC. El contrato para Revolution Wind incluia precios que
permanecian fijos en términos nominales, mientras que los demas contratos aumentaron precios durante la duracién del contrato. Estimamos
que los costos de interconexion edlica marina y actualizacion del sistema aumentaran en 10 USD/MWh a 15 USD/MWh a medida que los
puntos de aterrizaje mas facilmente accesibles y la capacidad de transferencia terrestre disponible se llenen con la ola inicial de recursos edlicos

marinos.
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contratos de los primeros proyectos, y si los recursos edlicos
marinos adicionalesimplican mayores costos de actualizacion
del sistema una vez que se hayan utilizado los puntos de
aterrizaje méas atractivos. Los costos pueden terminar cerca del
extremo inferior de este rango si una industria en expansion da
como resultado mayores economias de escalay un desarrollo
y construccion mas eficientes de parques edlicos marinos, y si
los costos futuros de actualizacion del sistema son similares a

lo que se refleja enlos contratos existentes.

°* Energia edlica terrestre: Rhode Island firmé
recientementecontratos de energia edlica terrestre de Nueva
York a unos 90 USD/MWh. De manera similar a la energia
edlica marina, la eliminacion gradual del PTC y el aumento
de los costos de actualizaciéon del sistema pueden tender
a aumentar los costos de la nueva energia edlica terrestre,
mientras que la mejora continua en el rendimiento de la
turbina, especialmente a bajas velocidades del viento, y las
economias de escala pueden reducir los costos unitarios,
como se refleja en las previsiones de costos de NREL que
disminuyendel 2,4 % anualal 7,5 % anual. Los costos del caso
base proyectado del 2030 edlica terrestre son de 70 USD/
MWh, que van desde 37 USD/MWh en el extremo inferior
con reducciones de costos agresivas y costos adicionales
limitados de actualizacion del sistema, a 105 USD/MWh en el
extremo superior, lo que reflejaahorros de costos limitados y
mayores costos de actualizacion del sistema. Como se discutio
anteriormente, es probable que haya una capacidad edlica
limitada disponible en Nueva Inglaterra en el extremo inferior
de esterango, y posiblemente en la proyeccion del costo del
caso base, ya que se necesitaran inversiones importantes en
infraestructura de transmision en el norte de Nueva Inglaterra

para acceder a recursos de la mas alta calidad.

® Solar al por mayor: Los recursos solares a gran escala
que se conectan directamente al sistema de transmision
han experimentado reducciones de costos significativas
recientemente, cayendo de unos 90 USD/MWh hace unos
anos a alrededor de 50 USD/MWh para el proyecto solar
Gravel Pit Solar recientemente contratado en Connecticut.
Debido a esta tendencia, nuestras proyecciones de costos
solares al por mayor tienen en cuenta todos los puntos
de referencia identificados, pero se ponderan hacia el
precio de contrato mas reciente. De manera similar a los
recursos edlicos, los futuros costos solares deben explicar

la disminucion del ITCal 10 % en los proximos anos, asi como

El camino hacia una electricidad 100 % renovable

las tendencias mas amplias de la industria en el desarrollo
y la construccién de recursos solares en Rhode Island y
Nueva Inglaterra. NREL pronostica descensos de costos
para laenergia solaraescala de servicios publicos del 1,3 %
anual en el extremo inferiory del 7,8 % anual en el extremo
superior. Estos factores dan como resultado un rango de
costos proyectado para el 2030 de 38 USD/MWh a 103 /
MWHh, con un valor de Caso Base de 59 USD/MWh.

¢ Energia solar minorista: Los costos de la energia solar
minorista varian significativamente en la amplia gama de
tamanos de recursos solares distribuidos construidos
en Rhode Island. Como se explica con mas detalle en el
Documento de Soporte Técnico, nos basamos en los precios
de los contratos para los recursos solares a través de los
programas de Crecimiento de la Energia Renovable de Rhode
Island. Estos oscilan entre 200 USD/MWh y 300 USD/MWh
para recursos solares de menos de 250 kW, y van de 130 USD/
MWh a 150 USD/MWh para recursos solares de mas de 1 MW
(1000 kW). Nos basamos en la asignacién de capacidad
mas reciente en las categorias solares de Crecimiento
de energia renovable para desarrollar una estimacion
combinada de costos solares minoristas. NREL proyecta las
disminuciones de costos mas significativas para la energia
solar minorista del 8,7 % anual, pero incluye una estimacién
del costo final superior que refleja Unicamente reducciones
de costos limitadas. Ademas, los costos de interconexién han
aumentado rédpidamente en Rhode Island, segun los datos
proporcionados por National Grid. Estos factores dan lugara
unrango de costos para el 2030 de 69 USD/MWh a 189 USD/
MWHh, con una proyeccién de caso base de 107 USD/MWh

para una combinacién de recursos solares minoristas.

Para facilitar la comparacién de los rangos de costos entre
los recursos candidatos, FIGURA 7 muestra las proyecciones
de costos para cada tipo de recurso para el 2030, indicando
el costo del caso base para cada tecnologia (marcadores de
diamante) dentro del rango potencial (barra). Aunque existe
una incertidumbre considerable en el costo de todos los tipos
de recursos, y esta incertidumbre se extiende con el tiempo
hasta el 2030, la Figura 7 muestra que los costos de adquisicién
de recursos de los tres recursos a escala de servicios publicos
(edlica terrestre, edlica marina y solar mayorista) tienen rangos
de costos similares, a pesar de ser impulsados por factores
especificos de cada recurso. Ninguna de estas se destaca como

la opcidn de menor costo. Durante la proxima década, no esta
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FIGURA 7: COSTOS DE ADQUISICION DE RECURSOS DEL 2030

Nota: Refleja el costo nivelado de USD/MWh de un nuevo recurso en linea en el 2030, en el Costo Base de Recursos, con un rango que refleja

las hipétesis alternativas de Costo de Recursos Alto y Bajo.

claro cual de estos recursos, si es que alguno, puede resultar
tener el costo total mas bajo, y la variabilidad de costos de
un proyecto a otro dentro de los tipos puede significar que
estas tecnologias sigan siendo competitivas entre si. Lo que
si parece claro es que el costo proyectado de adquisicion de
recursos y la incertidumbre de costos es considerablemente
mayor para la energia solar minorista, probablemente sea
del orden de 40 USD/MWh a 50 USD/MWh mas que para
los recursos a escala de servicios publicos. Esta diferencia de
costos refleja principalmente la falta de economias de escala
para instalaciones mas pequenas, y costos potencialmente
mas altos debido a la estructura del programa a través de la

cual se adquieren.

Valor de mercado de recursos

Los costos de las futuras adquisiciones de energia renovable,
evaluados anteriormente, se compensaran en parte por el valor
de mercado de los productos que proporcionan esos recursos
(energia, capacidad y REC), que luego no serén necesarios
adquirir en los mercados mayoristas regionales. “® A continuacion,
resumimos los componentes del valor de mercado de cada uno

de los recursos candidatos.

Valor del mercado energético: ISO-NE opera mercados de
electricidad al por mayor regionales donde las instalaciones
de generacion venden su energia y las entidades de servicio
de carga la compran en nombre de los clientes. El mercado

energético establece precios por hora y por debajo de cada

48 No seincluyen los ingresos potenciales por servicios auxiliares, ya que la generacién renovable normalmente proporciona pocos servicios

auxiliares y obtiene muy pocos ingresos de mercado de ellos.
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FIGURA 8: INGRESOS PROMEDIO PROYECTADOS DEL MERCADO ENERGETICO POR TIPO DE RECURSO

hora para la energia entregada al sistema de transmisién.
Debido a la diferente naturaleza de la generacién solary edlica
que producen energia en diferentes momentos, el valor de
mercado de los recursos difiere. Estas diferencias se incluyen

en los costos finales por encima del mercado de cada recurso.

Para determinar el valor de estos recursos en el mercado
energético, desarrollamos un modelo de simulacion de sistemas
de energia a largo plazo en toda Nueva Inglaterra utilizando el
modelo interno de expansion de capacidad de The Brattle Group,
GridSIM. El modelo GridSIM optimiza la creacion de recursos de
generacion que se desarrollarédn con el tiempo y como se enviaran
por hora, reflejando la informacién mas reciente disponible sobre
las adiciones de recursos de energia renovable, la capacidad
y el rendimiento de los recursos de combustibles fdsiles, la
demanda de electricidad y los precios de los combustibles.
Ademas, tenemos en cuenta las politicas de energia renovable
y emisiones de GEl en los estados de Nueva Inglaterra. GridSIM
pronostica (entre otras cosas) un perfil de precios de la energia
por hora para cada afno simulado. Utilizamos estos precios de la
energia para estimar el valor futuro del mercado energético de
los recursos energéticos renovables candidatos. Antes de analizar
los anos futuros, comparamos los precios a corto plazo con los
precios histéricos recientes para verificar que el modelo refleje
adecuadamente los fundamentos del sistema eléctrico regional.

Los detalles del modelo GridSIM de Nueva Inglaterra se incluyen

El camino hacia una electricidad 100 % renovable

en el documento de soporte técnico.

FIGURA 8 muestra el valor de mercado energético promedio
proyectado para los recursos edlicos y solares en Nueva
Inglaterra a lo largo del tiempo. Para una tecnologia
determinada, este es el precio promedio ponderado por
hora, con ponderaciones determinadas por la producciéon de
generacién de esa tecnologia en esa hora. Como producen en
horas diferentes que tienen precios diferentes, las tecnologias
no obtienen los mismos ingresos medios. Como referencia, el
precio ponderado por carga se determina de manera similar
con ponderaciones determinadas por la carga de Rhode
Island en cada hora. Todos los tipos de recursos ganan un
valor de mercado similar (de 20 a 25 USD/MWh) en el 2020,
pero luego divergen en el 2025 y el 2030 a medida que los
precios del gas natural (que establecen los precios de la energia,
particularmente en los primeros afnos) suben desde sus minimos
del 2020. Los precios del gas de Nueva Inglaterra son mas
altos en invierno, y el viento produce mas energia en invierno
(la energia solar produce mas en verano); esto permite que la
energia edlica gane relativamente mas que la solar en promedio,

hasta finales del horizonte.

En afos posteriores, a medida que aumentan los objetivos
de energia renovable de los estados de Nueva Inglaterra, el

aumento de la penetracién de energia renovable de todo tipo
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Generacion por hora frente a carga
por hora: Implicaciones para el
almacenamiento y el riesgo de
precios del mercado

Por lo general, el perfil de generacién por hora de recursos
renovables no coincide particularmente bien con el perfil
de carga por hora. Esto es cierto para Rhode Island, y
también a nivel de Nueva Inglaterra. Esto plantea dos
cuestiones importantes: una cuestién a largo plazo en toda
Nueva Inglaterra sobre como se equilibraran la generacion
y la carga en un sistema que estara dominado por la
generacion renovable intermitente, y una segunda cuestién,
potencialmente a mas corto plazo para Rhode Island, en
relacion con el costo y el riesgo de costos que implica el
desajuste horario, incluso antes de que surjan problemas
importantes a nivel del sistema.

Los diferentes tipos de recursos renovables tienen diferentes
perfiles de generacién por hora, en relacién con la forma
horaria de la carga. Al elegir una combinacion de recursos
renovables cuyo perfil de generacion por hora coincida con
la carga al menos razonablemente bien, este problema puede
mitigarse parcialmente. Una forma de ilustrarlo se muestra
en la FIGURA 9. Utiliza la energia edlica marina y la solar
como ejemplos, y muestra una curva hipotética de duracion
de la carga neta para cada una de las tecnologias (lineas
continuas). Las curvas muestran la diferencia horaria entre la
forma de carga de Rhode Island y la forma de generacion de
las tecnologias. Se escalan para este ejercicio hipotético de
modo que la generacion total sea igual a la carga total, y las
horas se clasifican por carga neta, de forma independiente
para cada tecnologia. Donde las curvas estan por encima
de cero a la izquierda indica las horas en las que la carga
supera la generacion renovable. A la derecha, la generacion

80% OSW
20% Solar

100% Solar

8760

Hours (Ranked by Net Load)
FIGURA 9: CURVAS DE DURACION DE CARGA NETA ANUAL (CARGA NETA = CARGA - GENERACION RENOVABLE)

Nota: Los perfiles de generacién por hora son los mismos para la energia solar mayorista y minorista, por lo que su carga neta también es la

misma.
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supera la carga (no necesariamente las mismas horas para la
edlica que para la solar). Para cada curva, el drea por debajo
de la curva y por encima de la linea cero (lado izquierdo de
la figura) es igual al &rea por encima de la curva en el lado
derecho. Una curva que estd mas cerca de la linea cero (mas
abajo a la izquierda y mas arriba a la derecha) representa una
mejor coincidencia horaria con la carga. Conceptualmente,
el almacenamiento puede ser una forma de abordar este
desajuste, almacenando energia en horas de exceso para
usarla en horas de escasez. Eso termina siendo una pregunta
complicada, ya que la utilidad del almacenamiento depende
no solo del desajuste horario, sino también de si las horas
de exceso y escasez estan cerca en el tiempo (del dia a la
noche) o mas distantes (de verano a invierno). Sin embargo,
esta simple ilustracién sugiere la magnitud del problema que
debe abordarse en ultima instancia.

Comparando las tecnologias, la energia solar claramente tiene
desajustes horarios mucho mayores que la edlica marina.
Su produccién se concentra en menos horas, solo durante
el diay principalmente en verano, y la mayoria de las horas
no tienen generacion solar. Con el fin de proporcionar una
generacion total suficiente para igualar la carga anual por si
misma, la energia solar generaria mucho mas que la carga
en un pequefio nimero de horas (horas soleadas con poca
carga, como las tardes de primavera), pero generaria mucho
menos que la carga (a menudo cero) en la mayoria de las horas.
Sin embargo, esto no significa que la energia solar no sea un
recurso renovable util. Debido a la diversidad horaria entre
la generacion edlica y solar, una mezcla de energia edlica
con algo de energia solar puede ofrecer una combinacién
algo mejor que solo la edlica. La linea punteada azul muestra
la curva de carga neta de una mezcla del 80 % de energia
edlica marina con el 20 % de energia solar (por energia); su
correspondencia con la carga es tan buena o mejor en la
mayoria de las veces, excepto en un pequeno nimero de
horas de la tarde de primavera cuando la generacion supera
ampliamente la carga.

Es cierto que se trata de una métrica muy aproximada; no tiene
en cuenta las diferencias a corto plazo frente a las estacionales
en el momento de las horas excedentes y de escasez, para
otros tipos de generacién (hidraulica, nuclear) y sus perfiles
de generacién, ni las posibles limitaciones de transmision,
etc. Pero si sugiere que esta cuestion de la adaptacion horaria
limitara la cantidad de generacion solar que el sistema de
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Nueva Inglaterra puede acomodar de manera util. Mientras
que algo de energia solar puede mejorar la correspondencia
horaria, ya que la participacion total de energia solar supera
aproximadamente el 30 %, la coincidencia horaria con la carga
comienza a empeorar.

Rhode Island es una pequena parte de Nueva Inglaterra
(alrededor del 6 %), por lo que su eleccion de tipos de recursos
estarad dentro de los limites de todo el sistema en cuanto al
mejor equilibrio de tipos de recursos renovables. Si Rhode
Island optd por una cartera con energia solar intensa, habra
amplias oportunidades para que el resto del sistema equilibre
esto eligiendo mas recursos no solares. Aun asf, un desajuste
crearfa un riesgo de precio para los contribuyentes de Rhode
Island, que es la segunda cuestion, potencialmente a mas
corto plazo.

Una vez que alcance el 100 % renovable, la generacion
renovable total de Rhode Island igualara su carga total sobre
una base anual, pero en cada hora en particular, su generacién
renovable sera mayor o menor que su carga. El exceso o la
escasez se venderan o compraran en el mercado eléctrico de
Nueva Inglaterra, al precio por hora vigente, y los precios de
la energia por hora difieren, a veces significativamente. Por lo
tanto, este desajuste de cantidad por hora tiene un impacto
econdmico para los contribuyentes. Con el tiempo, a medida
que aumenta la penetracién de las energias renovables en
toda la regién, los precios en horas con alta generacién
de energias renovables tenderan a caer (esto se vio en la
Figura 8, donde en anos posteriores el precio promedio
ganado por cada tipo de generacién renovable cae por
debajo del promedio de carga). Los célculos de costos por
encima del mercado a continuacion tienen esto en cuenta al
restar los ingresos de mercado proyectados de las energias
renovables, aunque esto es solo una estimacién del efecto.*
Los clientes se enfrentan a un riesgo de costo adicional si
los precios por hora difieren de estas proyecciones, y el
riesgo depende de la magnitud y el momento del desajuste
por hora y los precios por hora. Esto sugiere que hay una
buena razén para que Rhode Island intente mantener una
correspondencia razonablemente buena entre la forma de
generacién por hora de su cartera de renovables y su propia
forma de carga. Con solo los recursos renovables ya en linea
y comprometidos, Rhode Island ya tiene suficiente energia
solar para cubrir alrededor del 14 % de sus necesidades de
energfa para el 2030.
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tiende a hacer bajar los precios en las horas en que las energias
renovables generan mas, lo que reduce sus ingresos medios
de energia. El precio medio de la carga también disminuye,
aunque en menor medida, ya que los precios no bajan en todas
las horas. El mayor valor del mercado energético para la energia
edlica marina y terrestre reduce los costos de estos recursos
por encima del mercado en comparacién con la energia solar

mayorista y minorista.

Ingresos del mercado de capacidad: Ademas de su
generacion de energia, los recursos de energia renovable
contribuyen a generar capacidad, lo que ayuda a mantener un
sistema de energfa confiable de Nueva Inglaterra. Por ejemplo,
la energia solar apoya al sistema al proporcionar energia cuando
el sistema la necesita, por ejemplo, por la tarde en los dias mas
calurosos del verano. Los recursos de energiarenovable pueden
recibir pagos por proporcionar este valor, lo que reduce la
necesidad de comprar capacidad de otros recursos y reduce
los costos de los contribuyentes. De acuerdo con las reglas
actuales del Mercado de Capacidad a plazo regional operado
por ISO-NE, los recursos de energia renovable respaldados por
programas estatales que no pueden ofrecer ofertas por debajo
de un umbral de precio predeterminado (conocido como Precio
de activacion de revision de ofertas u ORTP) deben ingresar al
mercado de capacidad a través de las recientemente introducidas
«subastas de sustitucién» en lugar de las subastas principales.*®
Sin embargo, hasta la fecha solo 54 MW de capacidad renovable
liquidados en las dos primeras subastas de sustitucion debido a la
participacion limitada y los bajos precios de las subastas primarias
(2 USD/KW al mes).*° La cantidad limitada de recursos de energia
renovable que se han liquidado en las subastas de sustitucion ha
creado preocupaciones sobre la viabilidad de este camino para los
recursos renovables que participan en el mercado de capacidad

y las estructuras del mercado de capacidad en general.”’

De manera similar al valor del mercado de la energfa discutido

anteriormente, el valor de mercado de capacidad que obtienen

los recursos renovables puede reducir los costos netos de la
generacion renovable para los contribuyentes. Para estimar
este valor, revisamos los precios recientes del mercado de
capacidad de Nueva Inglaterra y las perspectivas de las futuras
necesidades de capacidad. Durante los Ultimos cinco anos, los
precios de la capacidad han disminuido de 7 USD/kw al mes
en 2016 a 2 USD/kW al mes en 2020, lo que refleja el exceso
de capacidad de generacion en el sistema.”? Es probable que
los precios se mantengan bajos debido al limitado crecimiento
maximo de la demanda durante la préxima década. En funcion
de estas condiciones del mercado, suponemos que los precios
de capacidad seran de aproximadamente 4,5 USD/kW al mes, el
precio promedio de los Ultimos cinco afos.”* Debido a que son
recursos intermitentes, los recursos de energia renovable reciben
crédito por una parte relativamente pequena de su capacidad
nominal total en el mercado de capacidad: 39 % para la edlica
terrestre, 47 % para la edlica marina'y 19 % para la solar.”* Es
probable que estos valores disminuyan en el futuro a medida que
se afadan mas recursos de energia renovable cambien las horas
que impulsan los eventos de confiabilidad. Dada la incertidumbre
sobre si los recursos de energia renovable podran participar en
el mercado de capacidad y la posibilidad de que su crédito
de capacidad disminuya con el aumento de la penetracién,
descontamos en un 50 % los ingresos asumidos que las energias
renovables obtendran del mercado de capacidad. FIGURA 10
muestra el valor de capacidad resultante en todos los recursos
renovables candidatos, convertidos a una base energética
en USD/MWh, del orden de 3 USD/MWh a 4 USD/MWh, y
similar en todas las tecnologias. Dadas las incertidumbres en las
condiciones futuras del mercado, consideramos un rango de valor
de capacidad para las energias renovables desde O USD/MWh si
las energias renovables no superan la subasta de sustitucion hasta
aproximadamente 14 USD/MWh, sobre la base de un precio
de capacidad de equilibrio de 8,71 USD/kW al mes y la plena

realizacion de sus valores actuales de crédito de capacidad.”®

49 Los recursos renovables pueden entrar directamente en la subasta principal si sus costos netos estan por debajo del umbral de ORTP.
50 ISO-NE, Informe anual de mercados de 2018, 23 de mayo de 2019, p. 20; ISO-NE, Informe anual de mercados de 2019, martes, 09 de junio de

2020, p. 184.

51 Véase, por ejemplo, la Declaracion de la gobernadora de Nueva Inglaterra sobre la reforma del sistema eléctrico, 14 de octubre de 2020
(http://nescoe.com/resource-center/govstmt-reforms-oct2020/) y la Declaracion de la Vision de los Estados de Nueva Inglaterra (http://

nescoe.com/resource-center/vision-stmt-oct2020/).

52 ISO-NE, Resultados de las subastas anuales de capacidad a plazo, consultada el lunes, 14 de diciembre de 2020.

53 Los precios de capacidad desarrollados en nuestras simulaciones de mercado a largo plazo de Nueva Inglaterra en GridSIM también estan en el

rango de 4 USD/KW al mes a 5 USD/kW al mes para 2020 a 2030.

54 Asesores de energia concéntrica, CONO neto y ORTP Master DCF, martes, 24 de noviembre de 2020.

55 Elprecio de la capacidad de equilibrio se basa en el valor del CONO neto estimado para la subasta de capacidad a plazo ISO-NE 2024-2025.
ISO-NE, Pardmetros del mercado de capacidad a plazo, martes, 10 de noviembre de 2020.
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FIGURA 10: INGRESOS DEL MERCADO DE CAPACIDAD -
CASO BASE

Fuentes y notas: Precio de capacidad promedio asumido en las
Gltimas 5 subastas de 4,50 USD/kW al mes; capacidad calificada
segun el borrador del estudio ORTP ISO-NE de 2020: Asesores
de energia concéntrica, CONO neto y ORTP Master DCF, 24 de
noviembre de 2020

Valor del crédito de energia renovable (REC): Los
recursos de energia renovable calificados crean un REC por
cada megavatio-hora que generan, que luego pueden vender
a entidades en toda Nueva Inglaterra que deben cumplir con los
mandatos de energia renovable establecidos por cada estado.
Por ejemplo, seguin su Norma de Energia Renovable, Rhode Island
exige que las entidades de servicio de carga, como National Grid
y proveedores externos, compren el 16 % de su demanda de
energia renovable en 2020.°° Los recursos de energia renovable
calificados pueden estar en Rhode Island, otros estados de
Nueva Inglaterra o jurisdicciones vecinas que pueden entregar

la generacion a Nueva Inglaterra..

Durante los Ultimos cinco anos, los precios de los REC de

Nueva Inglaterra han fluctuado de unos 50 USD/MWh a unos
5 USD/MWh y viceversa, como se muestra en FIGURA 11.
Dado que los REC son instrumentos financieros relativamente
a corto plazo que representan la generacion renovable en un
ano determinado y se negocian como maximo unos afos mas
adelante, los precios de los REC dependen principalmente del
equilibrio a corto plazo de la generacién de energia renovable y
los requisitos estatales de RPS. Cuando la generacion renovable
total excede los requisitos de los REC, los precios de los REC
son bajos; alternativamente, cuando la demanda excede la
generacion renovable total, incluso si esa situacion es de corta
duracion, los precios de los REC seran altos (limitados al pago

de cumplimiento alternativo de cada estado o ACP).

En el futuro, los precios de los REC seguiran siendo impulsados
por el equilibrio a corto plazo de los mandatos cada vez
mayores de estado por estado y el aumento de las cantidades
de generacioén renovable, impulsados por las adquisiciones
estatales a través de contratos a largo plazo y otros programas
similares (como los programas de Crecimiento de la Energia
Renovable de Rhode Island y las adquisiciones de energia
edlica). Esta dindmica hace que sea extremadamente desafiante
y quizas inUtil intentar proyectar los futuros precios de los REC.
Debido a esto, desarrollamos un conjunto de precios de REC
asumidos que utilizamos en nuestros analisis. Revisamos los
precios histéricos de REC, asi como los costos netos de la
adquisicion de energias renovables a gran escala, como la edlica
marinay la solar mayorista, segun lo determinado por nuestros
analisis anteriores. En funcion de estos factores, asumimos un
precio REC base de 30 USD/MWh.*” Analizamos un rango de
precios de REC de 15 USD/MWh a 45 USD/MWh, consistente
tanto con el rango de precios historicos recientes como con
los rangos de incertidumbre de nuestros analisis de costos de

recursos.

Evaluacion de los recursos renovables
candidatos

Las dos secciones siguientes utilizan la informacién desarrollada
anteriormente para evaluar como los cuatro tipos de recursos de

energia renovable candidatos afectaran a Rhode Island. Esto se

56 Oficina de Recursos Energéticos de Rhode Island, Norma de energia renovable (2004), consultada el lunes, 14 de diciembre de 2020.

57 Como punto de referencia independiente, el analisis reciente de los Precios de Activacion de Revision de la Oferta ISO-NE asumié precios de
REC de 29 USD/MWh, similar a la hipétesis de precios de REC base desarrollada para este estudio. Asesores de energia concéntrica, CONO

neto y ORTP Master DCF, martes, 24 de noviembre de 2020.
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FIGURA 11: PRECIOS HISTORICOS DE REC DE RHODE ISLAND (2016-2020)

Fuente: S&P Global Market Intelligence, consultado el 23 de noviembre de 2020.

ilustra estilisticamente en FIGURA 12. Los costos de adquisicion
de recursos de generacién de energia renovable y los ingresos
del mercado que obtienen del mercado de la electricidad se
combinan para estimar los costos por encima del mercado para
los contribuyentes de Rhode Island en la SECCION 111.B. Ademés,
el desarrolloy el pago de recursos de energia renovable tendran
efectos mas amplios en la economia de Rhode Island, incluido
el Producto Interno Bruto (PIB) del estado y el empleo local. La
informacion de costos, mas informacién adicional sobre los gastos
de construccion para desarrollar proyectos de energia renovable,
asi como las relaciones dentro de la economia local, se utilizan
para modelar estos impactos econémicos y estimar los efectos

resultantes en el PIB y el empleo en la SECCION 111.C.

Las dos métricas utilizadas, por encima de los costos del mercado
y los impactos econdmicos, son consistentes con el Decreto
Ejecutivo 20-01. Se aplican a los cuatro sujetalibros tecnoldgicos,
formas hipotéticas de llenar todo la brecha de energia renovable
del 2030 con un solo recurso renovable. El analisis de costos por
encima del mercado considera el costo de pasar de la RES existente
(16 % ahora, aumentando al 38,5 % en el 2035) al 100 % renovable
(implementada a través de una RES del 100 %) para el 2030. En
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este analisis, mostramos a modo de comparacion lo que costaria
llenar la brecha por completo con REC comprados en el mercado,
al precio de REC asumido de 30 USD (alternativamente, 15 o 45
USD). El analisis del impacto econdmico local, por el contrario,
adopta una perspectiva comparativa, evaluando los impactos
econdmicos de cada una de las tecnologias renovables en relacion
con la compra de REC del mercado al precio supuesto de REC
(USD 15, USD 30 0 USD 45). Al hacerlo, muestra los impactos
econdmicos relativos de formas alternativas de alcanzar el objetivo

del 100 %, dado que el objetivo debe lograrse.

LA SECCION III.D. que sigue aplica estas mismas métricas
de evaluacion a varias carteras de tecnologia desarrolladas
para representar formas alternativas de llenar la brecha con
combinaciones de diferentes tipos de recursos. Es probable que
estas carteras de tecnologia sean mas ilustrativas de los caminos
reales que podrian seguirse que los sujetalibros tecnolégicos

de un solo recurso.

Por supuesto, otros factores como la equidad y el uso de la tierra
también son importantes, y deben considerarse ademas de los
analisis econdmicos y de costos de las proximas secciones. Estas

cuestiones pueden ser especificas de proyectos particularesy,

El camino hacia una electricidad 100 % renovable
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FIGURA 12: IMPACTOS DE LA ADQUISICION DE ENERGIA RENOVABLE PARA ALCANZAR EL 100 % PARA EL 2030

por lo tanto, dificiles de generalizar a los tipos de tecnologia,
o pueden no estar directamente relacionadas con la eleccion

de tecnologfas renovables.

I11.B Costos superiores al mercado
de los sujetalibros tecnolégicos

La primera métrica que consideramos para los recursos de
energia renovable candidatos identificados es el impacto en los
costos de los contribuyentes de electricidad de Rhode Island.
Los impactos en los costos de los contribuyentes representan
los costos incrementales de la adquisicion de energia renovable
para satisfacer toda la demanda de electricidad del estado. Esto
también puededenominarse como los «costos por encima del
mercado» de los recursos de energia renovables, en relacién con
la compra de energia no renovable mas alla del requisito actual de
REC. Calculamos los costos por encima del mercado de cada una
de las tecnologias renovables candidatas en funcién de sus costos

de adquisicion de recursos, deduciendo su valor de mercado

de energia y capacidad. El valor de los REC de una tecnologia
no se deduce del costo por encima del mercado, aunque el
costo resultante por encima del mercado puede compararse
con el costo de comprar los REC en el mercado. Para ilustrar
esto en el contexto del objetivo del 100 %, tenemos en cuenta
cuatro sujetalibros tecnoldgicos, uno para cada tipo de recurso
considerado. Cada sujetalibros se define como la cantidad de
nueva generacion renovable del tipo de recurso dado necesaria
para cubrir toda la brecha de energia renovable para alcanzar el
100 %. Utilizamos esto para medir el costo general de aumentar
la energia renovable para alcanzar el 100 % para el 2030, en
relacion con el logro de la RES actual. No incluye los costos de

lograr la RES actual, que es un requisito existente.

FIGURA 13 muestra los costos totales por encima del mercado
para lograr la electricidad 100 % renovable en Rhode Island
con cada uno de los sujetalibros tecnoldgicos, en términos
de valor actual neto (NPV) para el 2020 al 2040, con una tasa
de descuento real del 3 %.°% En primer lugar, como punto de

referencia, mostramos que el costo de los contribuyentes de

58 Asumimos una tasa de descuento del 3 % (real) que refleja una «tasa de descuento social» de uso comun, como la que se usa a menudo para
determinar el valor de las emisiones de gases de efecto invernadero evitadas. Si bien no existe una tasa de descuento «correcta» per se, hay una
amplia literatura que discute el uso de una «tasa de descuento social» para evaluar politicas que tengan en cuenta diversos problemas sociales,
en lugar de reflejar la toma de decisiones puramente privada. Las tasas de descuento social estan generalmente en el rango del 2,5 al 7 % (real),
y algunos argumentan a favor del O %. Estimaciones estadounidenses del costo social de las tasas de descuento por consumo de carbono del
2,5%,3 %y 5 %; consulte Recursos para el futuro, Costo social del carbono 101, 1 de agosto de 2019. Véase también la Circular A-4 de la OMB,
17 de septiembre de 2003, que incluye una discusion en profundidad de las razones para usar varias tasas de descuento.

El camino hacia una electricidad 100 % renovable

Brattle.com | 33



Market REC e
Purchases

$1,400M
100%
1 Land-Based <>
Wind $2,000M
—
m

5 :
E 100% Z <>
0 2 Offshore o
e Wind 5 $1,900M
= Q
(o] =<
s B
W : 100%
& 3 Wholesale Q \/
o Solar m $2,100M
: :
& 7

100%

4 ‘ O
Retail Solar $4,500M
$0 $1,500M $3,000M $4,500M $6,000M $7,500M
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Nota: Los costos de los contribuyentes reflejan los costos incrementales totales de lograr el 100 % neto de ingresos por energia y capacidad.

compra de los REC no especificados en el mercado al precio
asumido de 30 USD/MWh tiene un VAN de 1.400 millones de
délares. Silos REC cuestan 15 USD/MWh o 45 USD/MWh, ese
valor cambiaa 700 o 2.100 millones de délares, respectivamente.
Alternativamente, los cuatro sujetalibros muestran el costo de
llenar la brecha renovable con los cuatro recursos de energia
renovable candidatos alternativos.®® Para cada sujetalibros
tecnologico, la figura muestra los costos del caso base por encima
del mercado (marcador de diamante) y el rango potencial de
costos (barra sombreada) que refleja la incertidumbre en los
costos de adquisicion de recursos, como se refleja en las figuras
6y 7 anteriores. Los REC del mercado de compras pueden ser el
enfoque de menor costo para lograr el objetivo del 100 % para el
2030 (o puede que no), pero como se describe a continuacion,
este enfoque puede no alinearse con varios de los principios
rectores descritos anteriormente. Los costos del caso base
de los tres sujetalibros de recursos a escala de utilidad son

similares entre si, con costos por encima del mercado de 1.900

millones de ddlares a 2.100 millones ddlares en veinte afios. El
sujetalibros solar minorista, sin embargo, da como resultado
costos por encima del mercado significativamente mas altos,
4.500 millones de délares durante este periodo de tiempo. Esto
refleja su costo de recursos significativamente mas alto como se

identifico anteriormente.

Entre los recursos a escala de servicios publicos, el rango en los
costos de los contribuyentes refleja la incertidumbre significativa
en las perspectivas de los costos de los recursos renovables
en Rhode Island y Nueva Inglaterra, como se describié
anteriormente. En el extremo inferior, los costos por encima del
mercado de los recursos de escala de servicios publicos son de
aproximadamente 900 millones de délares a 1.300 millones de
délares, lo que refleja una disminucion significativa de los costos
para cada recurso, y los costos de actualizacion del sistema
reflejan el pasado reciente. En el extremo superior del rango

de costos, los costos de recursos renovables no disminuyen

59 Sibien nuestro andlisis sigue teniendo en cuenta los costos incrementales futuros de los recursos renovables que se ponen en linea para
alcanzar el 100 % para el 2030, no incluimos los costos de nuevos recursos adicionales que probablemente se necesitaran mas alla del 2030

para mantener el 100 % a medida que la carga crezca alin mas.
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Pros y contras de alcanzar el 100 % a través de compras en el mercado de

REC a corto plazo

Las compras en el mercado de REC a corto plazo pueden resultar en menores costos de cumplir con el 100 % de RES (aunque

también es posible que no, dadas las incertidumbres razonables). Sin embargo, las compras de REC también podrian tener

otros impactos menos deseables, que incluyen:

Disminuir los impactos de GEl, si los REC provienen de recursos renovables que no son totalmente adicionales (por

ejemplo, recursos creados antes de las necesidades de otros estados). Es mas probable que los REC sean baratos cuando

la generacién renovable no es adicional.

Apoyo limitado a los recursos renovables locales (posiblemente renunciar a la actividad econémica dentro del estado).

Mayor exposicién de los contribuyentes a los precios volatiles de REC mediante compras de REC en el mercado.

significativamente a partir de hoy, y los costos de actualizacion
del sistema son significativamente mas altos, lo que resulta en
costos netos de los contribuyentes de 3.100 millones de ddlares

a 3.600 millones de ddlares.

Las estimaciones y rangos de costos del caso base similar
indican que actualmente no se prevé que ninguna de estas
tecnologias sea el recurso de energia renovable de menor
costo. Esta conclusién es similar a la comparacién anterior de
los costos de adquisicion de recursos, pero ahora incluye el
valor de mercado de los recursos. Durante la proxima década,
los costos de los diferentes tipos de recursos podrian divergir,
segln los mercados globales y locales para cada recurso, el
mercado laboral local, la necesidad de actualizaciones del
sistemay el enfoque que Rhode Island y otros estados adopten
para planificar el futuro sistema de energia regional. También
es probable que continde la diversidad de costos que se ha
observado en proyectos especificos. Sera valioso para Rhode
Island continuar buscando oportunidades para utilizar la
competencia entre los recursos, tanto entre los tipos como
dentro de ellos, para identificar las tecnologias y los proyectos
particulares que son mas atractivos para el estado. Esto sugiere
que sera valioso para Rhode Island continuar buscando
oportunidades para utilizar la competencia entre los recursos,
tanto entre los tipos como dentro de ellos, para identificar las
tecnologiasy los proyectos particulares que son mas atractivos

para el estado.

La gama de impactos de un conjunto mas amplio de

El camino hacia una electricidad 100 % renovable

incertidumbres se muestra en la FIGURA 14, utilizando el
sujetalibros de tecnologia edlica marina como ejemplo. La
figura muestra que los costos de adquisicion de recursos son
la principal incertidumbre, seguidos de los futuros ingresos del
mercado energéticoy los ingresos del mercado de capacidad.
Los recursos renovables tienen costos netos mas altos cuando
los precios de mercado son mas bajos, de modo que si los
precios futuros del gas natural son 2 USD/MMBtu mas bajos
en el 2030, reduciendo los precios promedio de la energia en
12 USD/MWHh, los costos por encima del mercado para lograr el
100 % de energias renovables aumentarian en unos 320 millones
de ddlares. Del mismo modo, para los posibles cambios en
el mercado de capacidad que pueden afectar el valor de la
capacidad captado por las energias renovables, los costos por
encima del mercado podrian disminuir en aproximadamente
390 millones de dodlares si obtienen crédito de capacidad total
y los precios de la capacidad aumentan, o los costos podrian
aumentar en aproximadamente 140 millones de ddlares si los
recursos renovables no obtienen valor de capacidad. Se espera
que la incertidumbre en la carga tenga un impacto limitado en

los costos.

FIGURA 15 convierte el impacto potencial de los costos por
encima del mercado en impactos en las tarifas minoristas de
Rhode Island, lo que también muestra el aumento resultante
en los costos mensuales para un cliente residencial tipico. Los
impactos en las tarifas de los sujetalibros tecnoldgicos son

similares para la energia edlica marina, la edlica terrestre y la
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FIGURA 14: ANALISIS DE SENSIBILIDAD DE LOS COSTOS POR ENCIMA DEL MERCADO (SUJETALIBROS DE

TECNOLOGIA EOLICA MARINA)

Nota: Los costos por encima del mercado reflejan los costos incrementales totales de alcanzar el 100 %, netos de ingresos por energia'y

capacidad.

Cambios de costos de NEM/VNM

La mayoria de los programas de adquisicion de energia
renovable de Rhode Island estén a cargo de National Grid, y
los costos por encima del mercado se distribuyen entre todos
los contribuyentes. Sin embargo, algunos clientes pueden
agregar recursos de energia renovable a través de acuerdos de
medicién neta de energia (NEM) o medicidn de energia neta
virtual (VNM). Esto da lugar a cambios de costos del cliente de
NEM o VNM al resto de clientes. Bajo los programas NEM y
VNM, los clientes pueden compensar una parte de su factura
de servicios publicos instalando recursos solares en el sitio (por
ejemplo, en el techo de su casa) y reduciendo asi su demanda
medida, o recibiendo créditos en la factura por los recursos de
VNM ubicados fuera del sitio. El cambio de costos se produce
porque los pagos evitados resultantes de la adicién del recurso
NEM o VNM son mayores que los costos reales evitados al
reducir la demanda del cliente. La diferencia radica en los
costos que se transfieren a otros clientes no participantes.

Segun las proyecciones actuales de National Grid, se espera
que Rhode Island tenga alrededor de 400 MW de generacién
NEM o VNM para 2022-23, lo que equivale a unos 500 GWh
por afio de generacién solar. La mayor parte (alrededor
del 85 %) proviene de instalaciones de VNM, que tienden
a ser instalaciones solares mas grandes (hasta 10 MW) en
comparacién con las solares residenciales en techos (5 - 15
kW). VNM esté limitada a ciertos clientes que representan
alrededor del 6 % de la carga total de Rhode Island. Con base
en los créditos NEM estimados y las tasas volumétricas, los
clientes de NEM/VNM que representan 400 MW de recursos
de NEM/VNM provocan un cambio de costos de alrededor
de USD 55 millones por ano para los clientes que no son
NEM/VNM, lo que aumenta sus tarifas en 0,8 cts/kWh.* Los
recursos del Programa de Crecimiento de energia renovable
o los adquiridos a través de contratos a largo plazo a escala de

servicios publicos no dan lugar a cambios de costos similares.

*

Asumimos una tarifa minorista volumétrica de 20,4 cts/kWh y créditos netos de medicién de energia de 17,0 cts/kWh segln nuestro andlisis de

las tarifas y regulaciones eléctricas actuales de Rhode Island. Asumimos un valor de mercado total de 60 USD/MWh, incluidos los ingresos por

energfa, RECy capacidad
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FIGURA 15: IMPACTOS EN LAS TARIFAS DEL 2030 DE ELECTRICIDAD 100 % RENOVABLE

Notas: Supone que un cliente residencial tipico consume 500 kWh/mes.

solar mayorista, de aproximadamente 1a 5 cts/kWh, mientras |||.C Impacto econémico de |OS
que el impacto solar minorista es mayor, de 4 a 10 cts/kWh. sujetalibros tecn°|69iC05 - PIB
y empleo

Estos aumentos en las tarifas aumentarian una factura mensual
La segunda métrica clave que tenemos en cuenta para evaluar

residencial tipica entre USD 11 y USD 14 con energias renovables , , .
las tecnologias y carteras de energia renovable es su impacto

a escala de servicios publicos, o en USD 32 sitoda labrechase ~ €condémico, su efecto en el producto interno bruto (PIB) de
Rhode Island y el empleo en el estado. Los impactos econdmicos

cubre con energia solar minorista. estan influenciados por el contribuyente por encima de los
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costos del mercado, y consideran como los costos por encima
del mercado se propagan en toda la economia. Ademas, los
impactos econdmicos consideran los efectos de las inversiones
dentro del estado vy la actividad econdmica que se producen
al desarrollar proyectos de generacion de energia renovable

en Rhode Island.

Utilizamos IMPLAN para estimar los impactos econémicos de
formas alternativas de alcanzar el objetivo del 100 %. IMPLAN
es un modelo de insumo-producto comercial, ampliamente
utilizado por las agencias gubernamentales federales, estatales
y locales para medir los impactos de los cambios regulatorios
y las inversiones importantes en infraestructura.®® IMPLAN
estima los impactos econdmicos de una alternativa especifica
en comparacién con otra, por ejemplo, cémo el PIB local o el

empleo diferirian entre dos alternativas especificadas.®

El analisis de impacto econdmico compara las carteras
potenciales de recursos de energia renovable con la alternativa
de cumplir con el 100 % de las renovables en su totalidad a
través de compras de REC en el mercado, a un precio de
REC de referencia asumido (nominalmente 30 USD/MWh;
también consideramos casos con precios de REC de 15 USD/
MWh y 45 USD/MWHh). Esto nos permite evaluar cada una
de las combinaciones de recursos alternativos con el mismo
caso de referencia, facilitando asi las comparaciones entre
alternativas. Debido a esto, el andlisis de impacto econdmico
no arroja el impacto econémico general de alcanzar el 100 % (en
comparacion con no alcanzarlo), sino que considera el impacto

de coémo se logra el 100 %, dado el objetivo del 100 %.

El impacto de los recursos renovables alternativos en el PIB y
el empleo de Rhode Island se produce a través de tres canales

potenciales:

—

Gastos de construc%i nantes de que el proyecto entre en

funcionamiento (para proyectos dentro del estado);

2. Gastos de O&M durante la operacién (de nuevo para

proyectos dentro del estado); e

3. Impactos arancelarios pagados por los contribuyentes de

Rhode Island alo largo de la vigencia del contrato.

Los gastos de construccion y O&M asociados con un proyecto en
el estado provocaran entradas envarios sectores econdmicos de
Rhode Island. Por ejemplo, un proyecto solar implicaria cantidades
especificas de mano de obra de construccion, cemento,
estructuras, paneles solares e inversores, etc. Del mismo modo,
un proyecto edlico marino implicaria mano de obra en tierray
mar adentro, estructuras, turbinas edlicas y palas, etc. Algunos de
estos gastos se producirfan en Rhode Island, mientras que algunos
saldrian del estado (por ejemplo, mano de obra en la construccién
vs. paneles solares), como se especifica en el modelo JEDI de NREL
(ver barra lateral: Los impactos econdmicos pueden ser especificos
del proyecto). Los gastos directos en estos sectores interactdan
con otros sectores a través de la economia, cada uno de los cuales
causa cambios en la actividad econdmica que IMPLAN realiza un
seguimiento para determinar sus efectos generales en el PIBy el

empleo de Rhode Island.

Los impactos arancelarios reflejan los efectos econdémicos de los
costos incrementales por encima del mercado de los recursos
de energia renovable adquiridos a medida que esos costos se
filtran en la economia. Estos costos por encima del mercado se
evallan en relacion con la compra de energia de mercado y los
REC, y pueden ser negativos. Contratar un recurso de energia
renovable en particular puede ser mas barato que comprar energia
de mercado mas REC, si el recurso es de bajo costo o el precio de
los REC es alto. Porlo tanto, el impacto arancelario de un proyecto
serfa negativo silos consumidores pagaran menos por el proyecto
de lo que pagarian por comprar energiay REC comparables en el
mercado. Dado que los productores y los consumidores pagan
menos por la electricidad, tienen mas para invertiry gastar de otras
maneras, lo que tiene un impacto positivo en el PIBy el empleo. Si
el costo del proyecto es mayor que el de la energia del mercado
mas los REC, aumenta los costos para el consumidor en relacion
con el punto de referencia del mercado, lo que resulta en efectos
econdmicos negativos debido a la disminucién de la inversion y

el gasto.

Elimpacto econdmico de un proyecto varfa considerablemente

con el tiempo. La fase inicial de construcciéon de un proyecto en el

60 Para obtener mas informacién sobre IMPLAN, consulte www.implan.com. Complementamos las asignaciones sectoriales de IMPLAN para
recursos de energia renovable con datos del modelo JEDI (Impacto en el empleo y el desarrollo econémico), desarrollado y mantenido por
NREL, el Laboratorio Nacional de Energia Renovable. Ver https://www.nrel.gov/analysis/jedi/.

61 IMPLAN es un modelo de insumo-producto mas que un modelo de equilibrio dindmicoy, por lo tanto, no proyecta la trayectoria futura de
la economia en términos absolutos. Aun asi, dado que hay un nivel de estabilidad en la economia subyacente a lo largo del tiempo, IMPLAN
proporciona una estimacion razonable de los impactos econdmicos relativos de una alternativa en comparacion con otra.
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Los impactos econédmicos pueden
ser Especificos del proyecto

IMPLAN (como cualquier modelo de impacto econdémico
utilizado de esta manera) utiliza asignaciones tipicas o
caracteristicas de gastos a los sectores para modelar un
proyecto representativo de una tecnologia determinada. Sin
embargo, el impacto local real de Rhode Island de cualquier
proyecto en particular dependera de como se ejecute ese
proyecto. Cualquier proyecto especifico puede tener una
combinacién diferente de proveedores y mano de obra

estado da como resultado unimpulso al PIB y al empleo locales.
Una vez que finaliza la construccion y el proyecto se pone en
marcha, el PIB neto y los beneficios de empleo disminuyen e
incluso pueden revertirse si el proyecto tiene costos significativos
por encima del mercado que compensan los beneficios de los

gastos de O&M en curso.

Estimamos el valor actual neto de los efectos del PIB para
compararlos entre tecnologias y carteras, descontando
todos los impactos desde el momento en que ocurren hasta
el presente (nuevamente, utilizando una tasa de descuento
real del 3 %) para facilitar el resumen y la comparacion de los
impactos de las tecnologias. Como segunda medida resumida,
también se incluye el impacto neto en el empleo, expresado

en anos-trabajo sin descuento.

Todos estos impactos se evaltan durante el periodo 2020-
2040. Si bien se reconoce que el horizonte del 2040 corta parte
de lavida util de las adiciones posteriores de energia renovable,

las proyecciones de costos y beneficios econdmicos mas alla

locales frente a los de otros estados que conducen a impactos
diferentes en el PIB y los empleos para Rhode Island, y esto
puede influir en el atractivo del proyecto para Rhode Island.
Por ejemplo, dos proyectos solares por lo demas similares
pueden tener impactos econdmicos diferentes para Rhode
Island si uno utiliza principalmente mano de obra y materiales
del estado, y el otro depende més de recursos de fuera del
estado. Los resultados presentados aqui reflejan un proyecto
tipico de cada uno de los tipos de recursos, pero puede haber

una variabilidad de proyecto a proyecto en los impactos.

de eso se vuelven muy inciertas, particularmente debido a los
préximos cambios en la industria de la energia eléctrica. Utilizar
el mismo horizonte temporal y la misma tasa de descuento para
todas las carteras ayuda a mantener los resultados comparables
a pesar de los desafios de proyectar tan lejos en el futuro; el
efecto de afios aln més distantes se veria disminuido por el

descuento en cualquier caso.

Para ilustrar el enfoque analitico en el anélisis del impacto
econdmico, primero aplicamos IMPLAN a un unico proyecto
hipotético. Luego lo aplicamos a los sujetalibros tecnolégicos
definidos anteriormente, lo que lleva a varias observaciones
sobre los impactos econdmicos de cada una de las tecnologias
por si sola. Méas adelante, aplicaremos este mismo enfoque a
una serie de carteras tecnoldgicas representativas que utilizan
combinaciones de tecnologias para cubrir la brecha de energia
renovable del 2030.

Comenzamos por considerar el impacto econémico de un

hipotético proyecto edlico marino de 600 MW como el que

62 Unano de trabajo es un trabajo de tiempo completo durante un afio.

Beneficios econdmicos adicionales

El andlisis de impacto econdmico aqui solo considera los
impactos que son atribuibles a los recursos renovables
considerados. No incluye los posibles beneficios econémicos
consecuentes. Por ejemplo, el desarrollo de recursos edlicos
marinos para satisfacer el objetivo del 100 % de Rhode Island

puede tener beneficios adicionales si contribuye a sembrar una

El camino hacia una electricidad 100 % renovable

nueva industria de «exportacion» en Rhode Island y en todo el
sur de Nueva Inglaterra. El estado podria obtener beneficios
econdmicos adicionales de futuros proyectos edlicos marinos
adquiridos por otros estados de Nueva Inglaterra en aguas de
Rhode Island o desarrollados y mantenidos desde un puerto
de Rhode Island. Estos beneficios no se reflejan aqui, aunque

serian positivos en términos de PIB local y empleo.
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Interpretacion del impacto
arancelario

Los valores de Impacto Arancelario que se presentan aqui
son muy Utiles para comparar un proyecto o cartera con
otro. Los valores absolutos de estos impactos son menos
significativos porque los valores se miden en relacion con
un punto de referencia supuesto, en particular, en relacion
con un precio de REC supuesto. Los precios reales de
REC del mercado futuro son extremadamente dificiles de
proyectary es probable que varien considerablemente con
el tiempo. Esto significa que el valor absoluto del impacto
arancelario calculado aqui puede no reflejar las diferencias
futuras realizadas entre el costo de los recursos y el valor de
mercado de la energia y los REC. Sin embargo, los valores
relativos de estos impactos, al comparar una tecnologia
o cartera con otra (dentro de las incertidumbres sobre
los costos de la tecnologia y la variabilidad de costos de

podria resultar de la solicitud de propuestas (RFP) anunciada
recientemente por Rhode Island para la energia edlica marina. El
panel superior de la FIGURA 16 ilustra los impactos del PIB de este
proyecto evaluados con IMPLAN, mostrando las tres categorias
de impactos considerados. Durante los tres aios anteriores a
la fecha supuesta en linea de 2027, los gastos de construccion
del proyecto (barras verdes) crean beneficios significativos en
la actividad econdmicay el PIB para el estado. Una vez que el
proyecto esta en lineay mientras dure su operacion, los gastos de
O&M (barras azules), que son considerablemente mas pequefios
en magnitud, generan beneficios anuales positivos adicionales.
El impacto arancelario (barras grises) aqui es aproximadamente
cero para los primeros afos de operacion del proyecto, y luego
es moderadamente negativo para los afios siguientes debido a la
disminucién del valor de mercado de la generacion edlica marina.
Es importante tener en cuenta que este impacto arancelario
es un valor relativo, en comparacién con un supuesto caso de
referencia en el que el objetivo de electricidad 100 % renovable
selograatravés de compras de REC en el mercado, y es més Util
para comparar entre recursos o carteras. (Consulte la barra lateral
sobre como interpretar los efectos de impacto arancelario). La
linea negra continua representa el impacto anual neto del PIB,

combinando las tres categorias de impactos.

proyecto a proyecto), son significativos y pueden ser Utiles
para comprender los impactos econdmicos relativos de los
recursos renovables alternativos. El supuesto de precio REC
base adoptado aqui, USD 30, puede ser conservadoramente
bajo, ya que estd moderadamente por debajo de los costos
correspondientes de las tres tecnologias renovables a escala
de servicios publicos consideradas. Esto lleva a que los
recursos renovables que generalmente aparecen en este
analisis sean ligeramente mas costosos que los REC del
mercado, por lo que el impacto arancelario es ligeramente
mayor, lo que resulta en un impacto negativo en el PIB y el
empleo. No estamos proyectando que la adquisicién de
recursos renovables sea necesariamente mas costosa que las
compras de REC en el mercado (aunque eso es ciertamente
posible); més bien, esto simplemente resulta del precio de
REC de USD 30 que se utiliza como suposiciéon de referencia.

El panel inferior de la Figura 16 muestra los impactos en el
empleo del mismo proyecto edlico marino de 600 MW. Los
tres componentes (Gastos de Construccién, Gastos de O&M
e Impactos arancelarios) y el perfil a lo largo del tiempo son
direccionalmente muy similares a los impactos del PIB. Al igual
que con la medida del PIB, el impacto arancelario en el empleo
es mas relevante para hacer comparaciones relativas entre

proyectos o carteras, mas que para interpretar el valor absoluto.

En la seccidon anterior, definimos cuatro sujetalibros
tecnoldgicos, cada uno como una forma hipotética de llenar
la brecha de energia renovable por completo con un solo tipo
de tecnologia: Energia edlica terrestre, edlica marina, solar
mayorista o solar minorista. Para que estos sujetalibros sean
comparables, cada uno genera la misma cantidad de energia
renovable cada afoy llena la brecha de energia renovable del
2030 al agregar nueva capacidad en incrementos iguales entre
los afos 2025y 2030.

FIGURA 17 muestra que el impacto en el PIB del sujetalibros
para la tecnologia edlica marina, que supone la adicién de unos
170 MW de nuevos recursos edélicos marinos por ano del 2025 al
2030 es de unos mas de 700 millones de ddlares en términos de

valoractual. De manera similar a las cifras anteriores, los gastos

63 Parala energia edlica marina en particular, este perfil es considerablemente menos «irregular» que los proyectos reales que llenarian la brecha,

ya que los proyectos edlicos marinos tienden a ser bastante grandes.
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FIGURA 16: IMPACTOS EN EL PIB Y EL EMPLEO DEL PROYECTO EOLICO MARINO DE 600 MW

Nota: El impacto del VAN del PIB muestra el valor actual neto (tasa de descuento real del 3 %) de los impactos del PIB del 2020 al 2040.
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FIGURA 17: SUJETALIBROS DE IMPACTO DE LA TECNOLOGIA EOLICA MARINA EN EL PIB DE RHODE ISLAND

Nota: O&M y el impacto arancelario contintian hasta que las plantas edlicas marinas cierren (o el contrato termine), pero no se pronostican aqui mas
alld del 2040, debido a los desafios e incertidumbres asociados con la proyeccién de periodos tan distantes. El VAN se calcula para 2020-2040.

de construccién proporcionan beneficios iniciales que ahora se
distribuyen a lo largo de varios afos, lo que refleja los periodos
de construccion superpuestos de esta supuesta serie de nuevos
recursos eodlicos marinos. Del mismo modo, los efectos de
los gastos de O&M y los impactos arancelarios se suceden a
medida que la serie de proyectos se pone en marcha hasta el
2030. La linea continua agrega las tres categorias para mostrar el
impacto neto en el PIB de la energia edlica marina en el estado.
Los beneficios econdmicos netos son positivos durante los
periodos de construcciény luego caen a ser moderadamente
negativos en los Ultimos anos, debido a la caida de los precios

de la energia.

Aqui, también mostramos una segunda linea discontinua inferior
para ilustrar el posible impacto en el PIB de Rhode Island de
un hipotético sujetalibros edlico marino fuera del estado.

Esto llenaria la brecha de energia renovable por completo

con energia edlica marina que no depende de un puerto de
Rhode Island y no obtiene mano de obra, equipos o recursos
materiales significativos de Rhode Island. Este sujetalibros de
fuera del estado incluye solo el efecto del Impacto Arancelario
y no generaria ningln impacto econdémico a través de las
categorias de Construccién y Gastos de O&M.%* Esto ilustra
la diferencia potencial para la economia de Rhode Island entre
el abastecimiento de recursos renovables dentro del estado y

desde fuera del estado.

Aplicamos este enfoque a cada uno de los cuatro sujetalibros
tecnoldgicos para estimar sus impactos econémicos. FIGURA
18 muestra los impactos resultantes en el PIB de cada uno
(también se calculan impactos comparables en el empleoy se
presentan en el Documento de Apoyo Técnico). Para energia
edlica marina y solar mayorista, se muestran los valores para

las versiones dentro del estado (Iinea continua) y fuera del

64 Enrealidad, cualquier proyecto edlico marino de Nueva Inglaterra probablemente utilizaria al menos algunos recursos de Rhode Island, debido
a la ubicacion del estado cerca de las areas de arrendamiento existentes y las cadenas de suministro interconectadas entre Rhode Island y
los estados vecinos. Sin embargo, los diferentes proyectos pueden tener un contenido local diferente; esta comparacion hace la suposicion
extrema de que no hay contenido local, parailustrar la gama potencial de impactos locales. También es posible que un proyecto edlico marino
tenga mas contenido local de Rhode Island de lo que se supone en las asignaciones sectoriales tipicas; esto aumentaria los beneficios para la

economia del estado a través de los gastos de construccion u O&M.
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Adiciones renovables continuas
mas alla del 2030

Este analisis muestra los impactos de solo aquellos recursos
que se necesitan solo para que Rhode Island alcance el 100 %
para el 2030, es decir, los que estan en linea para el 2030.
Los impactos de nuevas energias renovables adicionales que
probablemente deberdn mantenerse al 100 % a medida que
la carga crezca mas alla del 2030 no se incluyen aqui, ni los
impactos asociados con los recursos creados para cumplir con
los objetivos politicos de otros estados de Nueva Inglaterra.

Si bien examinar solo los recursos en linea para el 2030
mantiene el enfoque por ahora en cémo lograr el objetivo
especifico del 100 % para el 2030, los impactos de las
posteriores adiciones renovables sin duda deberan tenerse
en cuenta en el futuro (las proyecciones se vuelven cada
vez mas inciertas en el futuro, pero los analisis aqui pueden

ayudan a estructurar la forma de pensar en ellos). Si la carga

estado (linea discontinua) de los sujetalibros tecnolégicos. El
sujetalibros de energia edlica terrestre, debido a que es solo
un recurso fuera del estado, resulta en una pérdida del PIB del
valoractual de USD 500 millones, mientras que los sujetalibros
de energia edlica marina, solar mayorista y solar minorista en
el estado muestran beneficios econdmicos positivos, que van
desde mas de USD 600 millones para energia solar mayorista
hasta mas de USD 900 millones para energia solar minorista.
La energia edlica marina fuera del estado y la energia solar
mayorista tienen impactos similares a los de la energia edlica
terrestre. La energia solar minorista, a pesar de tener un mayor
costoy, porlo tanto, una mayor contribucién negativa al PIB por
elimpacto arancelario, también tiene un mayor efecto positivo
de los gastos de construccién y operacion. En términos netos,
elimpacto del VAN de la energia solar minorista es similar al de

otros recursos estatales.

Esto lleva a muchas observaciones importantes con respecto
a los impactos econdmicos de los cuatro recursos energéticos

candidatos.

El hecho de que un recurso esté ubicado dentro o fuera del

estado tiene una influencia sustancial en la forma en que

de electrificacion crece significativamente mas alla del 2030,
como se espera, se necesitaran adiciones renovables continuas
para hacer frente a este aumento, y los gastos de construccion
y O&M vy los impactos arancelarios se extenderan adin mas
en el tiempo. A mas largo plazo después del 2030, puede
haber un flujo mé&s o menos continuo de impactos econémicos
derivados de los gastos continuos de construccion y operacion
y los impactos arancelarios a medida que se agregan nuevas
energias renovables adicionales para satisfacer la creciente
carga, al menos hasta que las oportunidades de electrificacion
se saturen. Aln més en el futuro, el momento de esta saturacion
podria corresponder muy aproximadamente al final de la
vida Util de las primeras rondas de adiciones importantes de
energias renovables (alrededor del 2040, suponiendo que
la vida econdmicay de ingenieria sea de unos 20 anos). Bajo
este plazo potencial, para cuando la cartera de generacién
renovable esté completamente construida para Rhode Island,
puede ser necesaria una segunda ola de adiciones renovables
para reemplazar la primera.

afecta el PIB y los empleos. Como se discutid, los gastos de
construcciony O&M en el estado crean unimpulso para el PIB
y el empleo de Rhode Island que puede no existir (al menos
no ala misma escala) con un recurso de otro estado. La Figura
18 da alguna orientacién sobre la magnitud potencial del
efecto para diferentes tecnologias, aunque el impacto real
serd especifico para cada proyecto individual y como obtiene
mano de obra, equiposy materiales de fuentes dentro o fuera

del estado.

Hay pocos recursos edlicos terrestres disponibles en Rhode
Island, en relacién con la escala de la brecha del 2030,
debido al potencial de recursos edlicos relativamente
pobre en el estado. Se ilustra aqui solo como un recurso
de otro estadoy, por lo tanto, suimpacto econémico para
Rhode Island consiste solo en el impacto arancelario.®® Por
otrolado, la energia solar minorista se considera solo como
un recurso dentro del estado, ya que solo las ubicaciones
dentro del estado son elegibles para los programas de

Rhode Island que respaldan estos recursos.

Como sevio enlaseccionanterior, la energia solar minorista

tiene costos significativamente mas altos por encima del

65 Puede haber oportunidades para algunos proyectos pequenos de energia edlica terrestre dentro de Rhode Island, y algunos pueden resultar
atractivos. Aun asi, la energia edlica terrestre en el estado no puede desempefiar un papel importante para llenar la brecha debido a su limitada

disponibilidad.
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FIGURA 18: SUJETALIBROS DE IMPACTO TECNOLOGICO EN EL PIB DE RHODE ISLAND

Nota: EI VAN se calcula para 2020-2040.
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mercado que las otras tres tecnologias, que son similares
entre si. El impacto de este mayor costo se observa en la
Figura 18, donde el impacto arancelario tiene un efecto
negativo en el PIB significativamente mayor que otras
tecnologias. Sinembargo, el impacto positivo mucho mayor
en el estado debido a los mayores gastos de construccién
y O&M compensa gran parte de los impactos negativos
de los mayores costos de estos recursos solares a nivel de

distribucion.

® En comparacién con la energia solar mayorista, el mayor
costo de la energia solar minorista significa que los gastos
totales de construccion son mas altosy, ademas, una mayor
parte de cada ddélar de construccién para la energia solar
minoristaingresa a la economia local de Rhode Island. Esto
se debe a que los componentes que mas contribuyen al
mayor costo de la energia solar minorista también tienden
aserlos que producen un mayorimpacto econémico local,
por ejemplo, mano de obra y servicios locales en lugar de

paneles solares o turbinas edlicas importadas.

Como hicimos con el andlisis del costo por encima del
mercado para cada uno de los sujetalibros tecnoldgicos,
también tenemos en cuenta en estas estimaciones de impacto
econdémico debido al rango en la incertidumbre de los costos de
adquisicion de recursos. Debido a que el impacto econdmico
de cada sujetalibros tecnoldgico se evalta en relacién
con el costo de comprar los REC en el mercado, también
observamos el impacto de los diferentes precios de los REC
asumidos. FIGURA 19 ilustra cémo se pueden mostrar estas
incertidumbres, utilizando el sujetalibros de energia edlica
marina como ejemplo. El panel superior muestra el rango
de impactos del PIB en el rango de costos de adquisicion de
recursos considerados anteriormente, en relacion con el costo
base de los REC de USD 30. La barra sélida para la energia edlica
marina en el estado muestra que, en el Costo Base de Recursos,
el VAN de los impactos del PIB es de USD 700 millones, como se
ve en las Figuras 17y 18 anteriores. A un alto costo de recursos,
el gasto en construccion proporciona un impulso algo mayor al
PIB, pero el impacto arancelario provoca un cambio negativo
aun mayor en el PIB, de modo que el impacto neto del PIB cae
a mas de 90 millones de ddlares. A un bajo costo de recursos,

ocurre lo contrario, con la disminucién del impacto arancelario

que compensa con creces el menor gasto de construccion, lo
que lleva al impacto neto del PIB a aumentar a alrededor de
1.000 millones de doélares. La barra inferior delineada indica la
version de fuera del estado de este sujetalibros. Debido a que
esto no incluye el impacto positivo de la construccion u O&M
en el estado, el impacto general del PIB es menor en cualquier
nivel de costo de recursos, y el efecto se vuelve mas extremo

con un costo de recursos alto.

La segunda incertidumbre, ilustrada en el panel inferior de la Figura
19, muestra cémo el cambio del precio de referencia de los REC
afecta el impacto relativo del PIB. Las barras del medio de cada
grupo de tres corresponden al precio REC de 30 USD/MWh que
se muestra en el panel superior. La barra inferior corresponde a un
precio REC mas bajo de 15 USD/MWHh, lo que aumenta los costos
relativos del sujetalibros edlicos marinos, lo que empuja el PIBala
baja. Un precio REC de mercado mas alto de 45 USD/MWh (barra
superior) tiene el efecto contrario. En relacion con este precio
de referencia mas alto, el mismo sujetalibros ahorra dinero a los
contribuyentes, lo que provoca un aumento del PIB y hace subir
la barra. Porlo tanto, en el panel inferior de la Figura 18, la longitud
de cualquier barra muestra el rango de impacto del PIB basado en
laincertidumbre en el costo de los recursos para una referencia de
precios de REC dada, con cada una de las tres barras utilizando un
precio de REC diferente como punto de referencia. Como antes,
la version de fuera del estado (barras delineadas, desplazadas a
la izquierda pero superpuestas) tiene un menor impacto en el PIB
en cualquier nivel de costo de recursos, y el efecto es exagerado

en el costo de recursos alto.

Estos mismos rangos de incertidumbre se aplican a todos los
sujetalibros tecnoldgicos de la FIGURA 20, que muestra tanto
la incertidumbre del costo de los recursos como el rango de
los diferentes precios de REC utilizados como referencia, y
también muestra las versiones dentro y fuera del estado cuando
corresponda.®® Este resumen de alto nivel de los impactos
econdmicos de cada recurso de energia renovable candidato

permite algunas observaciones adicionales.

® Lograrun 100 % de electricidad renovable para el 2030 al
apuntar a los recursos edlicos o solares marinos del estado
da como resultado beneficios econdmicos netos positivos

para Rhode Island, en comparacién con la compra de REC

66 Paralos fines de este informe, «energia edlica marina en el estado» se refiere a los proyectos edlicos marinos ubicados en aguas federales
adyacentes que cuentan con el apoyo, en parte, de los puertos y grupos de trabajo de Rhode Island. Por el contrario, «energia edlica marina
fuera del estadon» se refiere a proyectos que se obtienen en su totalidad de puertos ubicados fuera de Rhode Island.
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FIGURA 19: ILUSTRACION DE LAS INCERTIDUMBRES EN EL IMPACTO DEL PIB (SUJETALIBROS DE TECNOLOGIA EOLICA
MARINA)
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en el mercado, en la mayoria de los supuestos sobre costos
de recursosy precios de REC. Ademas, el impacto en el PIB
de las tecnologias estatales disminuye con menos rapidez a
mayores costos de recursos, ya que los efectos negativos de
los mayores costos de los contribuyentes se compensan en
parte por los beneficios econdmicos positivos de los mayores

gastos en construcciény O&M en el estado.

La compra de recursos edlicos terrestres, edlicos marinos o
solares mayoristas fuera del estado puede tener impactos
econdmicos negativos. Solo cuando el recurso de fuera del
estado es menos costoso que comprar energia de mercado
y REC (es decir, cuando los costos de los recursos son bajos y
los precios de los REC del mercado son altos), la adquisicién
de recursos principalmente de fuera del estado produce

impactos econémicos positivos.
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FIGURA 20: IMPACTO DEL PIB DEL VAN DE RHODE ISLAND (2020-2040) CON INCERTIDUMBRES; SUJETALIBROS
(REFLEJO DEL COSTO DE LOS RECURSOS Y LA INCERTIDUMBRE DEL PRECIO DE REC)

Los beneficios econdmicos de lograrun 100 % de electricidad
renovable para el 2030 son significativamente mas bajos, y son
mas inciertos, cuando se depende de recursos de fuera del
estado debido a la falta de beneficios econdmicos locales de

la construcciony O&M.

Al comparar las tecnologias del estado, los rangos de
beneficios econémicos son similares. Dado que los costos
de recursos no estan necesariamente relacionados entre
tecnologias (el costo de una tecnologia podria estar en el
extremo superior de su rango mientras que otra esta en su
extremo inferior), ninguna de estas tecnologias tiene una
clara ventaja en términos de impacto econémico general
(la variabilidad de costos de proyecto a proyecto también
puede contribuir a esto). Aunque la energia solar minorista
tiene costos considerablemente mas altos, su impacto

econdmico general puede sertan bueno como (o mejor que)

El camino hacia una electricidad 100 % renovable



Distribucion de los impactos
econémicos

Esimportante tener en cuenta que los componentes positivos
y negativos de los impactos econémicos (por ejemplo, los
impactos positivos de los gastos de construccion y O&M,;
los impactos arancelarios potencialmente negativos) pueden
estar distribuidos de manera desigual y no necesariamente
se acumularan en las mismas poblaciones. Muchos de los
empleos y gran parte del beneficio del PIB se produciréan
en sectores de energia limpia, aunque, por supuesto, esta
actividad econdmica tendré algunos beneficios indirectos

positivos en otros sectores y en la economia de Rhode Island en

las tecnologias a escala de servicios publicos.

Rhode Island puede aumentar los beneficios econdmicos
asociados con el objetivo de electricidad 100 % renovable
mediante el desarrollo de programas y politicas que
obtengan recursos dentro del estado al menor costo

razonable para los contribuyentes.

El anadlisis de los impactos econémicos netos de cada recurso
cuenta una historia diferente de los costos de los contribuyentes
evaluados anteriormente. La tecnologia con el costo mas bajo
por encima del mercado no es (necesariamente) la que ofrece
los mejores impactos econémicos en términos de PIB local
y empleo. Si bien los costos por encima del mercado estan
asociados con una incertidumbre significativa, los andlisis de
costos del contribuyente mostraron que las tres tecnologias a
escala de servicios publicos (edlica terrestre, edlica marina'y
solar mayorista) tienen rangos de costos similares que pueden
serampliamente comparables al costo de compra de REC. Pero
los costos de la energia solar minorista son materialmente mas
altosy, dado que las tecnologias a escala de servicios publicos
probablemente seran los principales factores que impulsen
los precios de REC regionales (al menos a largo plazo), es muy
probable que la energia solar minorista sea mas costosa que

comprar REC o adquirir recursos a escala de servicios publicos.

Sin embargo, en términos del impacto en el PIB y el empleo, el
impacto econdmico positivo de los gastos de construccion en

el estado puede ayudar a compensar el impacto negativo de los
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general. Sin embargo, todos los contribuyentes, residenciales,
comerciales e industriales, asumiran cualquier costo superior
al del mercado. Si bien estos costos por encima del mercado
pueden ser modestos o inexistentes (en relaciéon con las
compras de REC) para las tecnologias a escala de servicios
publicos, los costos por encima del mercado de la energia
solar minorista pueden serimportantes. Esto debe tenerse en
cuenta al evaluar las opciones para alcanzar el 100 % de las
energias renovables, particularmente para comprender como
esto puede afectar la distribucién equitativa de los costos y
beneficios resultantes de las estrategias que Rhode Island

elige.

costos mas altos. Este es un factor particularmente importante
para la energia solar minorista, ya que es probable que imponga
costos materialmente mas altos por encima del mercado para los
contribuyentes que las tecnologias a escala de servicios publicos
olas compras de REC. Pero también tendria los mayores impactos
econdémicos positivos de la construccion y la operacién. Esto
se debe en parte a que los costos mas altos corresponden a
mayores gastos dentro del estado, y también porque la energia
solar minorista tiene un mayor impacto local por cada ddlar
gastado (una mayor parte de sus costos realmente ingresa a
la economia local). Este impacto positivo compensatorio en el
PIB y el empleo significa que la energia solar minorista puede
tener, en Ultima instancia, impactos econémicos netos similares
entodo el estado que la energia edlica marina en el estado o la
energfa solar mayorista, aunque también darfa lugar a cambios
mas significativos entre los sectores de la economia de Rhode
Island. (Consulte la barra lateral sobre la distribucién de los

impactos econdmicos).

El impacto econdmico general de los recursos de fuera del
estado depende mucho mas del costo de recursos realizado
porque carecen de los beneficios econdmicos locales
compensatorios de los gastos dentro del estado. En la Figura
19, el impacto en el PIB del sujetalibros edlico terrestre (fuera del
estado) es menor en cualquier nivel de costo de recursos que
el de los sujetalibros solares mayoristas o edlicos marinos en el
estado, a pesar de que los costos por encima del mercado son
bastante similares. Esto es igualmente cierto para las versiones

fuera del estado de los sujetalibros de energia edlica marina o
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solar mayorista. Es importante destacar que esto también hace
que el impacto del PIB sea mucho mas sensible a las variaciones
en el costo de los recursos realizado. Para las tecnologias de
fuera del estado, el impacto del PIB cae bruscamente a mayores
costos de recursos (las barras tienen un rango méas amplio).
Por el contrario, para los recursos estatales como la energia
edlica marinay la energia solar mayorista, a costos de recursos
méas altos, los gastos estatales correspondientemente mas
altos compensan parcialmente el mayor impacto arancelario
negativo, lo que lleva a un rango mas estrecho (y més alto) de
impactos en el PIB. Si bien el costo mas alto es peor en general,
el efecto se mitiga en parte. Para que un recurso de fuera del
estado supere la ventaja de impacto econdmico positivo de los
recursos dentro del estado, necesitaria una ventaja de costos
sustancial. Hay poco que indique que los recursos de fuera del
estado serian materialmente mas baratos en general, aunque

esto podria ser cierto para algunos proyectos especificos.

I11.D Carteras de tecnologia:
Costos por encima del mercado e
Impactos econédmicos

Los cuatro sujetalibros tecnoldgicos considerados anteriormente
son Utiles para considerar las fortalezas y debilidades relativas
de cada una de las tecnologias principales que estan
disponibles para cubrir la brecha de energia renovable del
2030. Sin embargo, es dudoso que toda la brecha se llene con
una sola tecnologia; es probable que Rhode Island utilice una
combinacién de estas tecnologias para alcanzar el 100 % de
las energias renovables. Creamos varias carteras de tecnologia
representativas para analizar los costos de los contribuyentes
por encima del mercado y los impactos econdmicos de las
combinaciones de tecnologias mas realistas. Cada una consiste
en una combinacion alternativa de las distintas tecnologias,

como se describe en la FIGURA 21.

Estas carteras, que alcanzan el 100 % de electricidad renovable
para el 2030, estan estructuradas para equilibrar tres pilares:
la diversidad de recursos, la asequibilidad y el desarrollo
econdémico local. Muestran adquisiciones incrementales
de energia edlica marina de hasta 600 MW, lo que refleja la
solicitud de propuestas recientemente anunciada por Rhode
Island y los saldos alternativos de energia solar mayorista y
minorista. La energia edlica marina se considera en incrementos
de 600 MW en las carteras 5y 6, 400 MW en las carteras 7
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y 8, 0 200 MW en la cartera 9, y se supone que estaran
disponibles en el 2027. Estas cantidades de energia edlica
marina contribuirian con 2.700 GWh, 1.800 GWh 0 900 GWh
anuales, lo que corresponde a aproximadamente el 60 %, 40 %
0 20 % de la brecha restante de energia renovable del 2030.
Las combinaciones de energia solar mayorista o minorista
proporcionan la energia renovable adicional para alcanzar
el 100 % en el 2030. Se supone que las tecnologias solares
se pondran en marcha en incrementos iguales durante el
periodo del 2025 al 2030. Una cartera adicional, cartera 10,
no incluye mas energia edlica marina mas alla de Block Island
y Revolution Wind; consiste principalmente en energia solar
mayorista y minorista, mas 100 MW de energia edlica terrestre.
Por supuesto, son posibles muchas otras combinaciones de
recursos; este conjunto de carteras pretende ser representativo,

no exhaustivo, y puede ofrecer una serie de perspectivas.

FIGURA 22 calcula los costos del contribuyente por encima del
mercado para cada una de estas carteras, de forma similara la
Figura 13 anterior, e incluye el 100 % de compras de REC del
mercado y los cuatro sujetalibros tecnoldgicos como referencia.
Las seis carteras de tecnologia que acabamos de definir estan
dispuestas de arriba a abajo para disminuir la energia edlica
marinay aumentar el contenido solar minorista. La figura muestra
que el valor actual neto de los costos por encima del mercado
aumenta de 2.000 millones de ddlares en la cartera 5a 3.000
millones de dolares para la cartera 10 (suponiendo los costos
de recursos bésicos), y la incertidumbre de costos también
aumenta. Debido a que la energia solar minorista tiene costos
mas altos por encima del mercado y los costos de las otras
tecnologias son similares, el costo general por encima del
mercado de cada cartera esta estrechamente relacionado con

su contenido solar minorista.

Como se discutid anteriormente, la incertidumbre de costos esta
impulsada principalmente por la gama de costos de adquisicidn
de recursos y resulta en una superposicion significativa entre las
carteras. Debido a que las carteras de tecnologia constan de muchas
de las mismas tecnologias, sus costos no son necesariamente
independientes entre si. Por ejemplo, aunque las carteras 9y 10
tienen cada una rangos de costos por encima del mercado de
alrededor de USD 2.000a USD 5.000 millones, es poco probable
que una sea significativamente mas o menos costosa que la otra

porque generalmente tienen una composicion similar.

FIGURA 23 muestra el impacto del PIB para cada una de
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Rellenar el 50 % Rellenar el 50 %
Max OSW,
600 MW de la brecha de la brecha
Programas RE --
. (2.750 GWh) restante (925 restante (925
mantenidos
GWh) GWh)
OSW robusto, 400 MW Rellenar el 66% de Rellenar el 33% de
Programas RE -- labrecharestante labrecha restante
X (1.825 GWh)
mantenidos (1.850 GWh) (925 GWh)
OSW robusto, Rellenarel 33% de Rellenar el 66% de
400 MW
Programas RE -- labrecharestante labrecharestante
. (1.825 GWh)
mantenidos (925 GWh) (1.850 GWh)
. Rellenar el 50 % Rellenar el 50 %
OSW incremental,
200 MW de la brecha de la brecha
Programas RE -
. (900 GWh) restante (1.850 restante (1.850
mantenidos
GWh) GWh)
Solar pesado, Rellenar ~60 % de Rellenar ~40% de
100 MW (300
Algunos LBW, GWh) -- la brecharestante la brecha restante
Sin OSW nuevo (2.600 GWHh) (1.700 GWh)

FIGURA 21: CARTERAS DE TECNOLOGIA - DEFINICIONES

las carteras. Como se observé en la Figura 19, los impactos
en el PIB son similares en todos los recursos de energia
renovable del estado, y la energia solar minorista es quizas
ligeramente inferior. Cuando estos recursos se combinan en
carteras, estas relaciones se mantienen. Si bien puede haber
una ligera disminucién potencial en los beneficios del PIB a

medida que la combinacién de recursos pasa de la energia

El camino hacia una electricidad 100 % renovable

edlica marina en el estado a la energia solar minorista en el
estado, la incertidumbre en los impactos es mucho mayor que
las diferencias entre las carteras de tecnologia. Como se ilustré
para los sujetalibros, un segundo conjunto de barras que se
muestran en el esquema representa una versién alternativa
de las carteras que consiste completamente en recursos de

fuera del estado. Estas carteras de fuera del estado dan como
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FIGURA 22: VAN DE LOS COSTOS POR ENCIMA DEL MERCADO (2020-2040) DE LOGRAR EL 100 % DE ENERGIAS
RENOVABLES; SUJETALIBROS Y CARTERAS (INGRESOS DE ENERGIA Y CAPACIDAD NETOS, NO INGRESOS REC)

Nota: Los costos de los contribuyentes reflejan los costos incrementales totales de lograr el 100 % neto de ingresos por energia y capacidad.
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FIGURA 23: IMPACTO DEL PIB DEL VAN DE RHODE ISLAND (2020-2040) CON INCERTIDUMBRES; SUJETALIBROS Y
CARTERAS (REFLEJO DEL COSTO DE LOS RECURSOS Y LA INCERTIDUMBRE DEL PRECIO DE REC)
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resultado un PIB significativamente mas bajo, y el efecto es mas
pronunciado en los costos de recursos altos. Por supuesto, una
cartera que consta de una combinacion de recursos dentro 'y
fuera del estado, o una combinacién diferente de tecnologfas,
tendria como resultado impactos econdmicos que son una

combinacién comparable de los valores ilustrados aqui.

Como se ha visto con los sujetalibros, las dos métricas también
cuentan historias diferentes para las carteras. Aunque las
carteras con mayores cantidades de energia solar minorista
tienen costos mas altos por encima del mercado, su impacto
en el PIB es generalmente comparable al de las otras carteras
debido al impacto econémico positivo compensatorio de los
gastos de construccién dentro del estado. Si bien la energia
edlica terrestre carece de estos beneficios locales, el impacto de
esto no es particularmente evidente en las carteras consideradas
aqui, ya que solo la cartera 10 contiene energia edlica terrestre
y solo tiene una pequefa parte. Pero como se refleja en las
versiones totalmente fuera del estado de estas carteras (barras
delineadas), tener una parte significativa de los recursos de
fuera del estado en cualquiera de estas carteras reduciria

considerablemente el impacto del PIB (y el empleo) local.

Ill.E Resumen de Perspectivas
analiticas

Resumimos aqui las ideas clave de la parte analitica del estudio,
con respecto a la brecha renovable al 100 %, los costos de los
contribuyentes y los impactos econdmicos de lograr el 100 %

de electricidad renovable para el 2030.

¢ El objetivo de Rhode Island de tener electricidad 100 %
renovable para el 2030es alcanzable. Los recursos
renovables estan disponibles en Rhode Island y en las areas

circundantes para apoyar este objetivo.

® Lograrun 100 % de electricidad renovable para el 2030 no
sera gratuito. Requerira el apoyo de los contribuyentes a
través de cargos en las facturas para respaldar inversiones
que generen beneficios energéticos, econdémicos vy
ambientales a largo plazo. A corto plazo, la electricidad
renovable costard mas que la generacion a partir de
combustibles fosiles (los precios de la energia no cubren
todos los costos ambientales de las fuentes actuales de
energia fésil), y las facturas de servicios publicos seran

mas altas independientemente de la composicién de
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la cartera final de recursos renovables. Sin embargo, los
beneficiosy costos netos econémicosy energéticos vendran
determinados por la forma en que se modele esa cartera

con el tiempo.

Rhode Island deberia aumentar su Norma de Energia
Renovable al 100 % de electricidad renovable para el
2030. Con los cambios, las estructuras de REC existentes,
los mecanismos de seguimiento y los mercados permitiran
a Rhode Island implementar el objetivo del 100 % sin
problemas, realizar un seguimiento de su progreso y
adaptarse a la incertidumbre y variabilidad en la demanda

de electricidady la generacion de energias renovables.

Rhode Island debe limitar la medida en que depende de
las compras de REC a corto plazo para cumplir su objetivo
100 % renovable. Esto garantizara que las acciones de Rhode
Island logren realmente reduccionesincrementales de GEly
limitard el impacto en los costos para el cliente de los precios

de REC potencialmente volatiles.

La cartera actual de energfa renovable de Rhode
Island contiene una combinacién de recursos locales y
adquisiciones a gran escala. Es probable que se necesite
capacidad adicional de tipos de recursos similares para
alcanzarel 100 %, aunque la combinacion de recursos puede
cambiar con la evolucion de los costos de los recursos y la

necesaria construccion de la infraestructura.

Todoslos tipos de recursos de energia renovable requeriran
planificacién e inversion para construir la infraestructura
necesaria paralograr un 100 % de rentabilidad. Esto incluye
el sistema de distribucién local, el sistema de transmision en
tierray lasinstalaciones de transmision en alta mar, asi como

la propia generacion renovable.

Las diferentes carteras de recursos renovables requeriran
diferentes (y hasta ahora desconocidas) inversiones en redes
de distribucion y transmisién; y la planificacion integrada
puede respaldar resultados rentables. Este esfuerzo
requerira mucho tiempo, colaboracién e inversién inicial. Las
preguntas clave incluirdn quién determina qué instalaciones
se desarrollan y cdbmo se deben recuperar los costos; esto
es especialmente cierto para los recursos edlicos y solares
marinos en el estado. Es probable que los recursos edlicos
marinos, terrestresy solares a escala de servicios publicos

sean los costos mas bajos para los contribuyentes. Sin
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embargo, cada uno de estos tipos de recursos presenta
niveles variables de desarrollo econémico dentro del
estado y potencial de crecimiento del empleo. Los datos
de mercado disponibles y las proyecciones de costos
también muestran incertidumbres de costos significativas

y superpuestas para cada uno.

Los recursos solares distribuidos tienen costos
significativamente mas altos por encima del mercado;
también pueden dar lugar a cambios significativos entre los
contribuyentes si se adquieren a través de programas de

medicion neta

Rhode Island puede identificar los recursos de menor costo
mediante la planificacion proactiva de las actualizaciones del
sistema necesarias para alcanzar el 100 % y la adquisicién
derecursos de energia renovable a través de adquisiciones
y programas competitivos. La participacion en solicitudes
multiestatales puede hacer posible que Rhode Island acceda

alas economias de escala de proyectos mas grandes.

Rhode Island puede reducir los costos y riesgos de los
contribuyentes al colaborar con otros estados de Nueva
Inglaterra para actualizar el diseno de los mercados
eléctricos regionales a fin de tener en cuenta el valor total

de los recursos de energia renovable para el sistema.

Los recursos de energia renovable en el estado, incluida
la energia edlica marina en aguas federales adyacentes y
la energia solar minorista de mayor costo, proporcionan
beneficios econdmicos locales materiales en relacién con
los recursos de fuera del estado o las compras de REC en

el mercado.

El camino hacia una electricidad 100 % renovable
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Los mayores costos de los contribuyentes de la energia solar
minorista se ven parcialmente compensados por mayores
beneficios econdmicoslocales, lo que llevaaimpactos similares
en el PIB estatal general que los recursos a escala de servicios
publicos dentro del estado. Sin embargo, los beneficios y
costos del PIB no se acumulan en las mismas poblaciones; la
energia solarminorista resultard en mayores cambios de costos

y beneficios dentro de la economia de Rhode Island.

A mas largo plazo, Rhode Island deberia considerar la
posibilidad de adquirir una cartera de energias renovables
que coincida razonablemente con su perfil de carga por hora.
Esto contribuiréd alograr el equilibrio adecuado a largo plazo
entodalaregiony reducira el riesgo del precio de la energia
y los costos de equilibrar la oferta y la demanda para los
contribuyentes de Rhode Island. Con las formas de demanda
anticipadas, una cartera de energia edlica en su mayoria
con hasta un 30 % de energia solar ofrece una coincidencia
horaria razonable, lo que es coherente con la actual RFP de
energia edlica marina. Esto sera cada vez mas importante a
medida que el resto de Nueva Inglaterra también avance hacia

mayores participaciones de energia renovable.

Para lograry mantener un 100 % de electricidad renovable
mas alld del 2030, es posible que las soluciones politicas,
programaticas y técnicas (por ejemplo, almacenamiento,
gestién de la demanda) deban evolucionar, a medida que
se acelera la penetracion regional de recursos de energia
limpia y surgen impactos cada vez mas desafiantes en la
red. Es probable que haya aumentos significativos en la
cantidad total de energia necesaria para satisfacer las nuevas
cargas de electrificaciéon de los sectores del transporte y la

calefaccion, en sumayorfa mas alla del 2030.
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Iv Recomendaciones para lograr un
100 % de electricidad renovable para

el 2030

En esta seccién, describimos un conjunto de
recomendaciones y pasos de accién para el
2021 y mas adelante para hacer avanzar a
Rhode Island hacia un futuro de electricidad
100 % renovable.

Estas recomendaciones fueron desarrolladas principalmente
por la Oficina de Recursos Energéticos y consultores de The
Brattle Group, e informadas por las partes interesadas de
Rhode Island (individuos y organizaciones) que presentaron
comentarios publicos o asistieron a talleres técnicos publicos
y sesiones de escucha comunitaria.

Es importante destacar que las siguientes recomendaciones
estan fundamentadas en los otros tres componentes principales
de este proyecto: analisis, principios rectores y participacion
publica. La informacion obtenida del anélisis no solo ilustra
que es posible alcanzar el 100 % de electricidad renovable
para el 2030, sino que también destacan importantes
compensaciones entre los caminos que podemos tomar
para lograrlo. Nuestros principios rectores proporcionan una
base para la forma en que evaluamos estas compensaciones
y actuamos como guias para los enfoques resultantes de los
programas y politicas. Por Gltimo, la participacién publica a
lo largo de este proyecto ayudo a identificar las prioridades
de las partes interesadas, lo que sirvidé de base para nuestras

Policy and Programmatic Recommendations

Study insights inform three categories of recommendations:

1]

POLICY

Recommendations for
defining, achieving,
and procuring 100%

renewable electricity. integration.
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PLANNING & ENABLING

Recommendations on ways to
reduce risk, increase flexibility,
and optimize renewable energy

EQUITY

Recommendations on ways to
foster equitable outcomes
developed in partnership with
frontline communities.
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recomendaciones y ayudara a garantizar que todos los
residentes de Rhode Island participen en nuestra transicion
a la energia limpia.

Clasificamos las recomendaciones en tres segmentos: Politica,
planificaciony habilitaciéon, y equidad. La equidad se deja de
lado como su propia categoria para dar prominencia a este
importante tema. Sin embargo, aseguramos a los lectores
que la equidad también estd integrada en cada una de las
recomendaciones de Politicas y Planificacién y Habilitacion.
Estas recomendaciones deben considerarse en conjunto con
los hallazgos presentados anteriormente en este informe;
juntos, el analisis, los hallazgos y las recomendaciones trazan
un camino para lograr el 100 % de electricidad renovable
para el 2030, al tiempo que se intenta equilibrar los costos de
los consumidores, las prioridades de las partes interesadas y
los objetivos basados en principios. Por Ultimo, observamos
que el logro de los resultados resultantes de las siguientes
recomendaciones depende de una serie de factores externos
que incluyen, por ejemplo, la diligencia debida de la revisién
legal, estatutaria y regulatoria y sus procesos asociados.

IV.A Recomendaciones de politicas

Las recomendaciones de politicas estan destinadas a apoyar
la definicién, el logroy la adquisicion de electricidad 100 %
renovable. Las dos primeras recomendaciones implican
prioridades legislativas: aumentar la Norma de energia
renovable al 100 % para el 2030 y extender la autorizacion
legal para los programas de eficiencia energética rentables
lideres en el pais de Rhode Island, llamados Adquisiciones
de menor costo. La tercera recomendacion es programética,
y sugiere el apoyo continuo de los recursos renovables
distribuidos a nivel local con recursos renovables a escala
de servicios publicos competitivos en costos. Esto refleja
laimportancia de equilibrar la asequibilidad y confiabilidad
de la energia con el logro de otros objetivos politicos, como
el aumento de los empleos locales de energia limpia y la
atracciéon de inversiones limpias en toda la economia de
Rhode Island.

Norma de energia renovable

Concepto clave: Avanzar en una norma de
energia 100 % renovable

La Norma de Energia Renovable (RES) exige que las
entidades de servicio de carga minorista (por ejemplo,
National Grid y proveedores de suministro de electricidad
competitivos de terceros) cubran una parte cada vez mayor
de sus entregas anuales de electricidad con recursos de
energia renovable.' Actualmente, la RES de Rhode Island
establece el objetivo estatal de cumplir con el 38,5 % de
las entregas de electricidad con energias renovables para el
2035.7 Los recursos de energia renovable elegibles incluyen
energia solar, edlica, de olas, geotérmica, hidroeléctrica
pequena, biomasay pilas de combustible. La Comision de
Servicios Publicos (PUC) de Rhode Island es responsable
estatutariamente de supervisar el cumplimiento de la RES
anualmente.”

El cumplimiento de la RES no implica la adquisicién fisica de
energia producida por instalaciones de energia renovable.
En cambio, los proveedores de electricidad cumplen
con sus requisitos mediante la compra de certificados de
energia renovable (REC). Como se explico anteriormente,
los recursos de energia renovable elegibles generan REC
cuando producen electricidad que se suministra al sistema
eléctrico de Nueva Inglaterra. Un REC equivale a un MWh
de generacién renovable calificada proporcionada a la
red eléctrica para su entrega a los consumidores de uso
final. La compray venta de REC por parte de recursos de
energia renovable, comerciantes y entidades obligadas
da como resultado un mercado de REC que permite a las
partes obligadas adquirir de manera rentable suficientes
REC para cubrir sus obligaciones. La RES proporciona un
marco flexible para adaptarse a la incertidumbre de la futura
generacion renovable y la demanda de electricidad, ya que
proporciona un mecanismo disponible para remediar las
inevitables desviaciones a corto plazo del objetivo de energia
renovable.

El cumplimiento de la RES también se puede lograr mediante
pagos de cumplimiento alternativos (ACP) al Fondo de

1 LaRES deRhodeIsland se establece en RIGL 39-26. Otros estados tienen un estatuto similar llamado Normativa sobre la cartera de energias
renovables (RPS) que se implementa de la misma manera y logra resultados equivalentes.

2 Actualmente, la RES en 2020 se establece en el 16 por ciento y aumenta en un 1,5 por ciento anual hasta el 2035.

3 Ver http://www.ripuc.ri.gov/utilityinfo/res.html para obtener méas informacion.
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Policy Recommendations

Policy is needed to establish a strong, statewide framework and reach our goals in ways that align

with our foundational principles

We must ensure we meet our
clean energy goals by
advancing a 100% Renewable
Energy Standard.

Energia Renovable (REF) de la Corporacion de Comercio
de Rhode Island (Commerce Rl). Los ACP funcionan como
un techo de precios, lo que permite a los proveedores de
electricidad cumplir con el mandato de la RES si se produce
una escasez de REC. Los ingresos de pago de cumplimiento
alternativos depositados en el REF se utilizan para apoyar los
programas estatales que aumentan el suministro de recursos
renovables en la red, lo que puede ayudar a mejorar el
endurecimiento del mercado de REC en el futuro.

Proponemos modificar la RES del estado para exigir
electricidad 100 % renovable para el 2030, lo que convertiria
a Rhode Island en el primer estado del pais en lograr este
objetivo ambicioso, pero alcanzable. Al hacerlo, también
podemos aprovechar las practicas contables existentes
(por ejemplo, NEPOOL GIS e informes regulatorios anuales)
para dar cuenta del cumplimiento de manera transparente.
Al disenar una RES del 100 % para el 2030, también
debemos buscar métodos mediante los cuales Rhode Island
pueda retener, para el cumplimiento de la RES en todo el
estado, todos los REC adquiridos a través de los canales
programaticos y de politicas existentes (por ejemplo, a través
de contratos a largo plazoy el Programa de Crecimiento de
la Energia Renovable), asi como los REC producidos a partir
de inversion del contribuyente en proyectos medidos netos.
Todos estos REC, que en Ultima instancia son pagados por los
contribuyentes de la distribucion eléctrica, deben retirarse
en sunombre para apoyar el cumplimiento del objetivo del
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Continued efforts to decrease
energy consumption of Least-
Cost Procurementand
Nation-Leading Energy
Efficiency Programs.

Maintaining continued support
for in-state development, while
supporting programmatic
evolution to deliver more
affordable and sustainable
outcomes.

100 % de RES.

Confiar en RES para garantizar que cumplamos con el
objetivo 100 % renovable para el 2030 es coherente con el
principio rector de implementacién de politicas para basarse
en los mecanismos de energia renovable existentes de RI.
Debido a que la RES también es un mecanismo basado en
el mercado que permite a las entidades obligadas adquirir
energia renovable a precios competitivos impulsados por el
mercado, el uso de la RES también se alinea con el principio
econdmico rector para buscar soluciones rentables. Por
Ultimo, un mandato legal para lograr electricidad 100 %
renovable para el 2030 impulsaria a Rhode Island a liderar
la nacién con el ritmo mas rédpido de descarbonizacién
del sector eléctrico, y promoveria el principio rector para
ejemplificar el liderazgo climatico.

Hay varias consideraciones adicionales relacionadas con
la RES.

En primer lugar, es poco probable que la RES, de forma
aislada, impulse una inversién suficiente en la generacion
incremental de energia renovable. Debe combinarse con
programas y politicas para garantizar que haya suficiente
generacion de energia renovable disponible para cumplir
con el objetivo del 100 %. Sin embargo, la RES es una
herramienta valiosa que ayuda a los desarrolladores a
monetizar los atributos ambientales (representados por los
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REC) asociados con la generacion libre de carbono. Junto
con otras politicas y apoyo programatico, una RESal 100 %
contribuirda crearuna descarboniza%' nincremental del
sector ef ctrico.

¢ Ensegundo lugar, la RES es ciega ante los REC creados
por sistemas de energia renovable que estan «detras
del medidor».” Los REC detras del medidor pueden dar
lugar a un conteo doble: reducir los requisitos de REC
para la demanda in situ y también cubrir los requisitos
de REC para otro cliente. A medida que nos acercamos
al 2030, tendremos que abordar estas consideraciones
mediante ajustes programaticos para garantizar que la
generacion de energia renovable en el estado se cuente
adecuadamente para el objetivo del 100 % de Rhode
Island.

© En tercer lugar, con el tiempo, es probable que se
necesiten mecanismos adicionales para adaptar mejor
el momento de la generacion de energia renovable
con la demanda en tiempo real.” Los conocimientos
analiticos sugieren que no es fundamental abordar
esta consideracion hasta que la red eléctrica regional
se acerque a una mayor penetracion de la electricidad
renovable. Rhode Islanddebe monitorear las condiciones
de la red dentro del estado, las politicas de energia
renovable y las condiciones del mercado eléctrico en
toda la regioén, vy la eficacia de los programas y politicas
entodo el pais.

® Por ultimo, una RES del 100 % deberia permanecer en
vigor mas allad del 2030 y adaptarse a los cambios en
la demanda de energia, especialmente a medida que
otros sectores de la economia (por ejemplo, calefaccion,
transporte) se electrifican cada vez mas. Esto ayudara
a garantizar que estas nuevas soluciones electrificadas
estén impulsadas por recursos libres de carbono. Esto

responde al principio rector de implementaciéon de
politicas de garantizar que las soluciones seané lidas
y sostenibles despé s del 2030.

Eficacia energética

Concepto clave: Extender la adquisicion
de menor costo de eficiencia energéticay
respuesta a la demanda

Los programas de eficiencia energética reducen de manera
rentable el consumo de energia mediante medidas de
eficienciay conservacion, y pueden cambiar el momento del
consumo de energia a través de programas de respuesta a la
demanda.® Rhode Island se ha clasificado constantemente
entre los mejores estados del pais en cuanto a politicas
y programas de eficiencia energética, y la empresa de
distribuciéon eléctrica més grande de Rhode Island se
encuentra constantemente entre las mejores del pais por
sus programas de eficiencia energética.’

Desde el 2007, los programas de eficiencia energética han
ahorrado mas de 10 millones de MWh de electricidad a un
costo inferior al de la adquisicién de suministro eléctrico
tradicional, lo que ha llevado a ahorros sustanciales en los
costos de energia para los contribuyentes y a reducir la
exposicién a la volatilidad de los precios.® Los programas de
eficiencia energética también apoyan a las empresas locales,
lainversidny la creacion de empleo; de hecho, los programas
de eficiencia energética apoyan aproximadamente dos
tercios de los empleos de energia limpia de Rhode Island. La
eficiencia energética también contribuye a mejorar el confort
y la salud de los edificios, y muchos otros valores sociales.”

El estatuto que habilita los programas de eficiencia
energética de Rhode Island se llama Adquisicién de menor

4 Los sistemas detras del medidor estdn conectados eléctricamente al panel eléctrico de una propiedad en lugar de estar conectados

directamente a la red eléctrica.

5 Ejemplos de mecanismos de politicas y programéaticos que pueden aumentar los recursos de generacion y demanda disponibles durante
los periodos de maxima demanda incluyen reformas de precios del mercado energético, un precio mas alto de las emisiones de gases de
efecto invernadero, una Norma de Pico Limpio, mejor respuesta a la demanda e incentivos especificos para el almacenamiento emparejado y

renovable, entre otros.

6  Algunos ejemplos comunes de medidas de eficiencia energética incluyen mejoras en la iluminacién, mejoras en los equipos de calefacciony
refrigeracién y aislamiento. Las tecnologias comunes de respuesta a la demanda residencial incluyen termostatos inteligentes habilitados para

wifi y almacenamiento de baterfas.

7 Consulte: https://www.aceee.org/state-policy/scorecard

8  http://rieermc.ri.gov/wp-content/uploads/2020/05/ngrid_4888-year-end-report-2019-puc-5-15-20.pdf

9 Paraobtener mas informacion sobre la planificacion e implementacion del programa de eficiencia energética, consulte www.rieermc.ri.gov.
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costo.'” En 2006, la Asamblea General de Rhode Island
aprobo una legislacion que establecio la Ley Integral de
Conservacion, Eficiencia y Asequibilidad de la Energia. La Ley
cred un mandato innovador denominado «Adquisicion de
menor costo», una politica que requiere que las companias
de distribuciéon de electricidad y gas natural de Rhode
Island inviertan en eficiencia energética rentable antes de
la adquisicion de suministro adicional. Esta estrategia es «de
menor costo» porque las medidas de ahorro de energia,
como la iluminacién de mayor eficiencia, los sistemas y
aparatos HVAC, el aislamiento y el sellado del aire, en
conjunto, cuestan aproximadamente de 4 a 6 centavos por
kWh durante su vida Util, mientras que el suministro eléctrico
cuesta entre 8'y 12 centavos por kWh."

Proponemos extender la adquisicién de menor costo de
eficiencia energética y respuesta a la demanda hasta al menos
el 2030. La eficiencia energética rentable es el medio de
menor costo para reducir los costos de energia, evitando
la necesidad de atender el mismo nivel de demanda de
energia con recursos mas costosos, incluidos los recursos de
energia renovable. De acuerdo con esta recomendacién de
politica, hemos modelado varios niveles de ahorro continuo
de eficiencia energética en nuestro andlisis. Los tres casos
analizados suponen la implementacién continua de medidas
de eficiencia energética hasta el 2030. El caso base y los
casos de carga alta suponen la continuacién de programas
de eficiencia y niveles de financiaciéon similares, lo que
resultard en mejoras continuas de eficiencia, pero a una tasa
incremental decreciente a medida que las oportunidades
de eficiencia mas rentables se saturan. El caso de carga
baja supone un aumento de los esfuerzos de eficiencia
que dan como resultado una continuacion de los ahorros
incrementales de eficiencia energética a corto plazo hasta
el 2030."”

En ausencia de esfuerzos continuos para ampliar las medidas
de eficiencia energética, nuestro analisis subestimaria la
escala de los recursos de energia renovable y las inversiones
necesarias para cumplir con el objetivo de energia renovable

para el 2030. Renunciar al ahorro de energia a través de estos
programas daria como resultado una demanda adicional de
1.500 GWh de electricidad en el caso de carga base en el
2030 que necesitaria ser atendida por recursos de energia
renovable. Esta magnitud equivale aproximadamente a 490
MW de energia edlica terrestre, 350 MW de energia edlica
marina, 1.070 MW de energia solar mayorista o 1.310 MW de
energia solar minorista; esto estaria asociado con aumentos
de costos de 600 millones de ddlares a 1,45 mil millones de
ddlares para alcanzar el 100 % para el 2030."

El estatuto actual de Adquisiciones de Menor Costo se
extingue después del afo programatico 2023, y proponemos
extender esta estrategia fundamental de energia limpia.
Una extension ayudara a garantizar que los programas
de eficiencia energética solidos, innovadores y rentables
sigan siendo accesibles para los consumidores de energia
de Rhode Island, y respaldara la estabilidad empresarial y
laboral. Al ampliar la disponibilidad de nuestros programas
de eficiencia energética rentables, avanzamos en los nueve
principios rectores.

El equilibrio de la energia renovable
mayorista y minorista

Concepto clave: Continuar apoyando las
adquisiciones de energias renovables a
escala de servicios publicos y el desarrollo
renovable local que refleje la evolucion de
las condiciones del mercado.

Rhode Island tiene un historial de programas de energia
renovable exitosos e impactantes. Los programas actuales
incluyen la medicion neta (con incentivos disponibles a través
del Fondo de Energia Renovable), el programa de tarifas
alimentadas para el Crecimiento de la Energia Renovable y la
medicién neta remota comunitaria (CRNM), que ha ayudado
a crear oportunidades para que los clientes que no pueden
instalar energia solar en sus hogares participen en recursos

10 Consulte: RIGL 39-1

11 Consulte, por ejemplo, los costos y beneficios del programa de eficiencia energética 2019 de National Grid: http://rieermc.ri.gov/wp-content/

uploads/2020/05/ngrid_4888-year-end-report-2019-puc-5-15-20.pdf.

12 Elcaso de carga basey el caso de carga alta suponen que el ahorro de energia anual incremental derivado de las medidas de eficiencia
disminuird de 190 GWh en el 2020 a 120 MWh en el 2030. El caso de carga baja supone que los ahorros de energia incrementales continuaran

en 190 GWh por afio hasta el 2030.

13 Elrango de ahorro de costos es el valor actual neto de los costos del 2020 al 2040 en funcién de las suposiciones de costos de adquisicion de
recursos base para cada uno de los escenarios de los sujetalibros tecnoldgicos.
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energeéticos renovables de base comunitaria. El Fondo de
Energia Renovable, ademés de proporcionar subvenciones
para sistemas solares fotovoltaicos residenciales vy
comerciales, también ha ayudado a apoyar proyectos
solares en ubicaciones preferidas, como zonas industriales
y cocheras. Ademas, las adquisiciones a escala de servicios
publicos, como las adquisiciones de 400 MW del proyecto
edlico marino Revolution Wind frente a la costa de Rhode
Island, y 50 MW del proyecto Gravel Pit Solar en Connecticut,
estan llevando la cartera de energias renovables de Rhode
Island a una escala mayor.

Las leyes y programas de energia limpia de Rhode Island
se esfuerzan por lograr multiples objetivos politicos, que
incluyen, entre otros, la reduccién de las emisiones de
gases de efecto invernadero y la sostenibilidad ambiental,
la confiabilidad energética, la asequibilidad de la energia,
el desarrollo econdmico y la creacién de empleo. Estos
objetivos politicos también se reflejan en los principios
rectores. Para lograr y mantener una electricidad 100 %
renovabley, al mismo tiempo, avanzar en objetivos politicos
de base amplia, Rhode Island requerira un crecimiento
continuo de los recursos de generacién distribuida local y
la adquisicion competitiva de recursos de energia renovable
a gran escala.

Nuestro andlisis muestra que existe una incertidumbre
significativa en los costos de todas las tecnologias de energia
renovable. Los diferentes recursos renovables a escala de
servicios publicos tienen rangos de costos similares, que
son mas bajos que los recursos de generacién distribuida. ™
También vemos que una combinacién de recursos ponderada
hacia la energia edlica se ajustard mejor a los perfiles de
demanda de electricidad y reducira las necesidades de
equilibrio del sistema que se espera aumenten mas alla
del 2030. Sin embargo, los recursos de energia solar en
el estado, en particular la solar minorista, proporcionan
beneficios de desarrollo econdmico que deben sopesarse
con los costos de los recursos y los impactos ambientales.

Nuestro andlisis también nos ayuda a establecer pautas
para la adquisicion de energia renovable en funcién de las
perspectivas actuales de la demanda futura de electricidad y

los beneficios netos especificos de la tecnologia. No admite
un unico plan de adquisiciones centralizado que limitaria
el potencial de captar los beneficios de la dindmica del
mercado en evolucién y la competencia en todos los tipos de
recursos. Mas bien, proponemos un enfoque impulsado por
el mercado que permita la competencia entre tecnologias
cuando sea apropiado, en linea con el principio econdmico
rector de buscar soluciones rentables. Alcanzar el 100 %
mientras se administran los posibles aumentos de costos
en otros componentes de las facturas de servicios publicos
requiere que la rentabilidad siga siendo una prioridad en
todos los programas.

Cada uno de los programas de adquisicion de energia
renovable existentes de Rhode Island tiene caracteristicas
Unicas, lo que crea multiples vias para que los desarrolladores
y los consumidores participen en el futuro de la energia limpia.
Sin embargo, algunos de estos programas, en particular los
que apoyan la generacién distribuida local, presentan desafios
significativos que Rhode Islanddebe comenzar a abordar.
Algunos de estos desafios incluyen:

* Examinar formas de reducir o controlar los costos de
energia renovable distribuida para los consumidores
locales, incluidos los cambios de costos entre las clases
de clientes;

* |dentificar enfoques rentables para construir el sistema de
distribucion de Rhode Island para aumentar la capacidad
de recursos de energia renovable distribuidos (asf
como aumentar la demanda de electrificacion de otros
sectores);

¢ Desarrollar practicas de emplazamiento sostenibles
para la energia renovable distribuida a nivel local para
equilibrar el desarrollo renovable con la administracién
ambiental;

® Integracion de almacenamiento, gestion de la demanda
y otras soluciones tecnoldgicas; y

° Lograr resultados mas equitativos para todos los
habitantes de Rhode Island a través de un mejor acceso,
participaciony distribucién de costos.

14 Tenga en cuenta que aqui utilizamos los términos «escala de servicios publicos» y «mayorista» de manera intercambiable para referirnos a las
adquisiciones a gran escala de energia renovable, como a través del estatuto de contratacion a largo plazo del estado (RIGL 39-26,1). Por el
contrario, la energia renovable minorista y la generacién distribuida local se refieren a proyectos que generalmente son de menor escala, como
la energia solar en tejados, que reciben incentivos a través de programas como REG, que ofrece una tarifa de alimentacién, o medicion neta e
incentivos asociados a través del Fondo de Energia Renovable (https://commerceri.com/financing/renewable-energy-fund/ ).
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La OER apoya la continuacién del programa de Crecimiento
de la Energia Renovable (REG) y la medicién neta (NM).
Sin embargo, una mayor expansién debe depender de
la identificacion e integracién de medidas para mejorar la
sostenibilidad, la asequibilidad y la equidad. Estos desafios
garantizan una colaboracién profunda con un conjunto diverso
de partes interesadas, incluidos los responsables politicos, los
reguladores, laindustria, los defensores del medio ambiente,
los defensores de los consumidores, los servicios publicos
y las organizaciones comunitarias. En 2021, proponemos
iniciar un foro para el didlogo de las partes interesadas y la
creacion de consenso sobre los costos y beneficios a largo
plazo de la construccidon de medicion neta del estado, asi
como considerar otras mejoras para reducir los costos de
los contribuyentes y mejorar la sostenibilidad ambiental y la
equidad del consumidor, con recomendaciones previstas
para fin de afo.

También proponemos que la Asamblea General extienda
el Fondo de Energia Renovable (REF) més alld de su actual
vencimiento de 2022. La OER y Commerce Rl continuaran
coordinando la identificacién de ajustes administrativos
y programéticos al REF a lo largo del 2021 que fomenten
el crecimiento renovable y la innovacién en energia limpia,
y evolucionaran el REF para abordar las brechas en las
condiciones cambiantes del mercado, teniendo en cuenta
los principios fundamentales. La OER y Commerce ya han
comenzado este trabajo utilizando el marco REF para apoyar
las energias renovables en areas industriales abandonadas,
almacenamiento y, pronto, aplicaciones de microrredes. El
programa de pasantias de energia limpia, cogestionado por la
OERy Commerce, también deberia continuar mas alla del 2022.

Por ultimo, el apoyo continuo de la floreciente industria
edlica marina también serad fundamental para la economia de
energia limpia de Rhode Island y un futuro descarbonizado
para la region. El anuncio de la gobernadora Raimondo
de octubre de 2020 en el que pedia una adquisicidon
competitiva en el mercado de hasta 600 MW de energia
edlica marina recientemente desarrollada es coherente con
esta recomendacion.’” A medida que avancen las futuras
adquisiciones de energias renovables a gran escala, el
estado también deberia considerar el momento de realizar
esfuerzos similares en toda la region, lo que podria abrir
oportunidades para beneficiarse de mayores economias

de escala y una mayor expansién de las inversiones en la

cadena de suministro de energia limpia y el crecimiento
del empleo en Rhode Island y el sur Nueva Inglaterra. Esta

recomendacion avanza los nueve de los principios rectores.

IV.B Recomendaciones de
planificacion y habilitaciéon

Las recomendaciones de planificacién y habilitacién son
acciones que nos proponemos tomar para reducir el
riesgo, aumentar la flexibilidad y optimizar la integracion
de la energia renovable. El conjunto de recomendaciones
de planificacion y habilitacion de Rhode Island fomenta la
exploracion, la colaboracién y la planificacién estratégica.
La primera recomendacion exige una colaboracién piloto
entre las partes interesadas clave para unir los objetivos de
las politicas con la planificacion de la red con el objetivo
de encontrar eficiencias. La segunda recomendacion
continula los esfuerzos de Rhode Island relacionados con
la Transformacion del Sector de la Energia, mientras que
la tercera pide que se cree un rol estratégico para las
tecnologias de almacenamiento de energia y la gestion de
la demanda. Por ultimo, recomendamos la colaboraciéon
continua con los otros estados de Nueva Inglaterra para
mejorar los mercados mayoristas regionales y los procesos
de planificacién de la transmisién para permitir de manera
maés eficaz una red eléctrica en gran parte descarbonizada.

Planificacion de red integrada

Concepto clave: Optimizar la red eléctrica a
través de planificacion de red colaborativa e
integrada

Los postes y cables que componen la red eléctrica de Rhode
Island deben planificarse cuidadosamente para garantizar
un servicio seguro y confiable a los clientes. La supervision
de la Division de Servicios Publicos y Transportistas y la
revisiéon regulatoria de la Comisién de Servicios Publicos
ayuda a garantizar que las inversiones en la red eléctrica
tengan el tamano adecuado, estén en el momento adecuado
y sean adecuadas para mantener los estandares de servicio.
Los prondsticos del crecimiento de la carga eléctricay el
conocimiento técnico profundo de los activos de la red
permiten a los ingenieros de planificacion de sistemas de

15 Seespera que se presente un borrador de RFP a los reguladores estatales a principios del 2021.
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Planning and Enabling Recommendations

We need to advance innovative, integrated, and collaborative planning to enable interconnection of
clean energy onto the grid while minimizing costs and optimizing land use.

Facilitate integration of
distributed energy
resources by advancing
Power Sector
Transformation and Grid
Modernization.

Optimize the electric grid
through collaborative,
integrated grid planning.

distribucién proponer inversiones estratégicas para atender
la carga que se espera que se materialice a corto plazo. Este
enfoque establecido y bien investigado para la planificacién
de lared eléctrica puede serviry seguira sirviendo bien a los
habitantes de Rhode Island.

Los conocimientos analiticos muestran que los costos de
interconexién de los recursos solares distribuidos han
aumentado significativamente y es probable que continten
haciéndolo sin una planificacién de red mas avanzada y
dindmica. El aumento de la demanda de electrificacion
también requerird inversiones adicionales en el sistema
de distribucién. La mayor penetracién de los recursos
de energia renovable, el crecimiento de la carga debido
a la electrificacion beneficiosa y las presiones politicas
competitivas (por ejemplo, relacionadas con el uso del suelo)
son tres factores que impulsan como y dénde se construye
la red eléctrica.

Proponemos considerar estos factores impulsores en
horizontes temporales mas largos para comprendery planificar
mejor las cambiantes necesidades futuras del sistema. Nuestro
objetivo es explorar como hacemos la transicién de la red
eléctrica actual a la red eléctrica necesaria para cumplir con
los objetivos de reduccién de GEl 'y energia limpia a largo
plazo de Rhode Island. El enfoque de planificacion actual
reacciona a las propuestas para el despliegue de recursos
energéticos distribuidos. La planificacién integrada de la
red eléctrica podria considerar de manera mas proactiva los
objetivos de la politica estatal, las preferencias municipales,

El camino hacia una electricidad 100 % renovable

Build out a strategic
role for energy
storage technologies

Continue regional
collaboration on
wholesale markets
and interstate
transmission.

las oportunidades o necesidades de recursos de energia
limpia, el uso o emplazamiento del suelo, etc. La planificacion
de la red eléctrica es multifacética, técnicay compleja. No
hay soluciones simples que reduzcan sustancialmente los
costos o promuevan completamente todos los objetivos
dela politica. Sin embargo, una planificacién mas proactiva
e informada en horizontes mas largos probablemente
conducira a la optimizacion de la red eléctrica a largo plazo,
a la eficienciay a los objetivos politicos. Esta recomendacion
no aboga por inversiones inmediatas en infraestructura de
red eléctrica, pero pregunta si las empresas de distribucion
eléctrica, las agencias estatales, los municipios y otros
podrian identificar las zonas mas favorables a la energia
renovable a la luz de intereses politicos en competencia
y eliminar las barreras para el despliegue de recursos
energéticos distribuidos y cémo podrian hacerlo.

Proponemos dos posibles dreas de exploracion. En primer
lugar, proponemos analizar las necesidades del sistema
de transmision y distribucién para varios escenarios de
electricidad 100 % renovable para identificar los posibles
desafios de la red y las oportunidades de desarrollo.
Identificaremos el potencial para anticipar las necesidades
de confiabilidad del sistema y otras actualizaciones del
sistema, ya sean actualizaciones del sistema especificas del
proyecto o mas amplias, que podrian permitir el crecimiento
de la energia renovable, reducir los riesgos de desarrollo,
equilibrar la sostenibilidad ambiental y moderar los costos
a largo plazo que los consumidores podrian de lo contrario
soportar. Consideraremos las grandes variaciones en la
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carga, las carteras renovablesy las necesidades de capacidad
de alojamiento.

Especificamente, proponemos un esfuerzo de colaboracion
con National Grid, agencias estatales, municipios y otras partes
interesadas clave para explorar el potencial de un enfoque
mas integrado de la planificacion de la red eléctrica a partir
del 2021. Los objetivos de esta colaboracién son fomentar
una mejor comprensién de cémo la planificacién a corto y
medio plazo puedey debe tener en cuenta la dindmica a largo
plazo, estimar los impactos a largo plazo en la red tanto de los
recursos energéticos distribuidos como del crecimiento de
la carga, y comparar las inversiones en la red en condiciones
de enfoques reactivos y proactivos. Buscamos identificar
ubicaciones para los recursos energéticos distribuidos que
puedan agilizar los plazos de desarrollo, proteger los entornos
mas sensibles del estado y ofrecer la posibilidad de reducir
los costos a largo plazo en todo el sistema. Para este esfuerzo
sera fundamental la identificacion de los conjuntos de datos
subyacentes necesarios parauna previsiony planificacion mas
dinamicas. Reconocemos la complejidad de esta tareay las
partes deberan ser realistas en cuanto al tiempo 'y los recursos
necesarios para reunir la informacion que actualmente no
esta disponible y, al mismo tiempo, determinar el valor total
de tal ejercicio.

También proponemos explorar como podemos mejorar
colectivamente la visibilidad de la red y mejorar las previsiones.
Como parte de este esfuerzo, proponemos trabajar en
colaboracion para desarrollar una estrategia para mejorar
la prevision espacio-temporal probabilistica de la carga, los
recursos energéticos distribuidos y la capacidad de alojamiento,
que podria usarse para integrar y optimizar las actualizaciones
del sistema y minimizar los costos.

Nuestra propuesta de planificacion integrada de la red eléctrica
promueve los tres principios rectores de descarbonizacion.
Ambas partes de esta recomendacion innovany complementan
la practica estandar de la industria, que promueve el principio
rector de descarbonizacién para ejemplificar el liderazgo
climdtico. Optimizar el funcionamiento de la red eléctrica
también reducira el riesgo de restriccion y reduccién de
los proyectos de energia renovable, lo que respaldara
el principio rector de descarbonizacion para crear una
descarbonizacién incremental del sector eléctrico, asi como

apoyar una mayor utilizacion de la red para una electrificacion
beneficiosa adicional, que promueve el principio rector de
descarbonizacién para facilitar una descarbonizacion més
amplia. Nuestra propuesta también promueve principios
rectores para buscar soluciones rentables, crear oportunidades
de desarrollo econdmicoy garantizar que las soluciones sean
sélidas y sostenibles mas alla del 2030 optimizando la forma
en que construimos y utilizamos la red eléctrica con miras a
objetivos a largo plazo.

Transformacion del sector eléctrico

Concepto clave: Continuar avanzando con las
recomendaciones descritas en el informe de
partes interesadas sobre la Transformacion
del sector eléctrico

En 2016, la gobernadora Raimondo ordend a la Division de
Servicios Publicos y Transportistas, la Oficina de Recursos
Energéticosy la Comisién de Servicios Plblicos a que colaboren
en el desarrollo de un marco regulatorio mas dinamico que
permita a Rhode Island y su principal empresa de servicios
publicos propiedad de inversionistas para promover un sistema
mas limpio y un sistema energético fiable para el siglo XXI.
Esta iniciativa, llamada Transformacién del sector energético,
tiene tres objetivos explicitos: controlar los costos a largo plazo
del sistema eléctrico, ofrecer a los clientes méas opciones e
informacion sobre energia y construir una red flexible para
integrar mas generaciéon de energia limpia.

Con el apoyo de un sélido proceso de participacion de las
partes interesadas, las tres agencias estatales elaboraron un
informe que describe una serie de recomendaciones para
avanzar en la transformacion del sector energético, todas las
cuales siguen siendo relevantes hoy en dia.'” El informe y la
colaboracién de las partes interesadas dieron como resultado
las iniciativas de almacenamiento de energia y transformacion
eléctrica de National Grid, y se espera que den como
resultado una propuesta refinada para la modernizacién de la
red y la medicién avanzada. Las inversiones estratégicas para
modernizar la red pueden mejorar la visibilidad de la carga y
la generacioén distribuida, y pueden mejorar el control para
garantizar la confiabilidad de la red. Estas inversiones pueden
reducir el costo de mantenimiento de la red eléctricay permitir
que mas recursos de energia distribuidos se conecten a la red

16 http://www.ripuc.ri.gov/utilityinfo/electric/GridMod_ltr.pdf

17 http://www.ripuc.ri.gov/utilityinfo/electric/PST%20Report_Nov_8.pdf
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con actualizaciones del sistema menos costosas.

Proponemos seguir trabajando para avanzar en las
recomendaciones de Transformacion del sector energético. En
particular, se debe avanzar en las siguientes recomendaciones:

©  Mejorarla prevision eimplementar un plan de participacion
de las partes interesadas durante el desarrollo de la
prevision;

* Considerar estrategias para compensar el valor de los
recursos energéticos distribuidos en funcion, en parte, de
su ubicaciény de cémo esos incentivos se alinean con una
planificacion mas proactiva del sistema de distribucion;

® Avanzar en la electrificacién que sea beneficiosa para la
eficiencia del sistemay lareduccidon de emisiones de gases
de efecto invernadero; y

® Considerar las oportunidades para desarrollar mecanismos
deincentivos al rendimiento.

El avance de las inversiones en la transformacién del sector
eléctrico debe considerar (y valorar adecuadamente) los
sistemas y las herramientas necesarios para respaldar una
implementacién mas solida de medidas de respuesta a la
demanda vy electrificacién, que se pueden aprovechar
para respaldar la generacién distribuida adicional y el
cambio de carga. Esto esta en linea con el principio rector
de descarbonizacién para facilitar una descarbonizacion
mas amplia. También reconocemos la alineaciéon entre los
conocimientos de la iniciativa de transformacién del sector
energético y los conceptos de planificacién integrada de
la red eléctrica. Estas recomendaciones complementarias
promoveran el principio rector de descarbonizacion para
crear una descarbonizacion incremental del sector eléctrico asi
como los principios rectores de aplicacion de politicas para
garantizar que las soluciones sean sdlidas y sostenibles mds
allé del 2030 y que sean coherentes con otras prioridades y
politicas de Rhode Island.

Almacenamiento de energia y gestion de la
demanda

Concepto clave: Desarrollar una funcion
estratégica para tecnologias de almacenamiento
de energiay gestion de lademanda

Los perfiles de generacion de energia renovable no se
alinean con el momento de la demanda de electricidad
durante el dia y durante todo el afio. Rhode Island puede
confiar en el sistema regional para equilibrar el suministro de
energia con la demanda a corto plazo, pero a medida que
el resto de Nueva Inglaterra se descarboniza, tendremos
que participar en el desarrollo de soluciones para equilibrar
la oferta y la demanda, tanto a muy corto como a largo
plazo. Las tecnologias de almacenamiento de energia se
volveran cada vez mas criticas para equilibrar el tiempo
de la generacién de energia renovable intermitente, no
despachable y la demanda de electricidad y crear flexibilidad
en la red.” Las capacidades de gestion de la demanda
pueden abordar el mismo problema desde el otro lado,
al cambiar la demanda de electricidad hacia momentos
en que el suministro esté mas disponible. Hacer ambas
cosas mejorara la confiabilidad, reduciréa la necesidad de
generacion de respaldo con combustible y reducird el riesgo
de restriccion de la generacion de energia renovable, de
acuerdo con el principio rector de descarbonizacion para
crear una descarbonizacién incremental del sector eléctrico.

Si bien las tecnologias de almacenamiento de energia a
corto plazo son cada vez mas frecuentes en el mercado, es
probable que el almacenamiento de energia estacional a largo
plazo presente los desafios méas importantes para equilibrar
una cartera de generacién de energia renovable muy
ponderada. Empezar ahora a considerar el almacenamiento
de energia a largo plazo promovera el principio rector de
descarbonizacién para facilitar una descarbonizacion mas
amplia ya que vemos que el aumento de la demanda de
electricidad exige una mayor penetracién de los recursos
de energia renovable. Ademas, el pensamiento estratégico a
largo plazo promovera el principio rector de implementacion
de politicas para garantizar que las soluciones sean sélidas
y sostenibles mads alla del 2030.

La tecnologia de almacenamiento de energiay la gestion de
la demanda también proporcionan importantes beneficios
colaterales de resiliencia y desarrollo econdmico. El
almacenamiento de energia implementado localmente,
como los sistemas de respaldo de baterias en hogares y
negocios de Rhode Island, puede ayudar a refugiarse en
el lugar durante eventos climaticos extremos y reducir las

18  Las tecnologias de almacenamiento de energia incluyen almacenamiento mecénico (por ejemplo, volantes, energia hidroeléctrica bombeada),
almacenamiento térmico (por ejemplo, calentadores de agua, almacenamiento de hielo) y almacenamiento electroquimico (por ejemplo, baterias).
Para obtener méas informacion, visite http://www.energy.ri.gov/renewable-energy/energy-storage/.
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costosas interrupciones comerciales durante los cortes de
energia. El despliegue de recursos de almacenamiento de
energia en el estado también apoya el desarrollo econdémico
local y el empleo. Los enfoques de gestion de la demanda
pueden ofrecer beneficios similares. En conjunto, estas
consideraciones hacen avanzar el principio econémico
rector para crear oportunidades de desarrollo econémico y
el principio rector de aplicacién de la politica para que sean
coherentes con otras prioridades y politicas de Rhode Island.

Durante los proximos afios, proponemos desarrollar un
plan estratégico centrado en Rhode Island para el papel
delalmacenamiento de energiay la gestién de lademanda a
medida que el despliegue de energias renovables aumente
hasta el 2030y mas alla. Para determinar el papel estratégico
del almacenamiento de energiay la gestion de la demanda,
necesitaremos entender el momento de la demanda de
electricidad y su flexibilidad potencial, a fin de estimar la
penetraciéon éptima y rentable de los recursos locales de
almacenamiento de energia. Luego podemos evaluar las
condiciones del mercado, las brechas y las barreras que
pueden impedir que Rhode Island alcance la penetracion
6ptima de estos enfoques. Una de esas barreras puede
ser la interconexién, por lo que proponemos evaluary,
potencialmente, buscar actualizaciones de los protocolos de
interconexion para sistemas emparejados de almacenamiento
mas renovables y sistemas de almacenamiento de energia
independientes.

También reconocemos que los programas e incentivos
pueden ayudar a superar las barreras al crecimiento del
mercado. Proponemos explorar el papel de los programas
e incentivos para lograr una penetracion dptima y rentable
delalmacenamiento de energia en ubicaciones beneficiosas
de lared, asi como cémo se pueden adquirir y ubicar las
capacidades de gestion de la demanda. La consideracién
de multiples flujos de valor asociados con estas tecnologias
a la tecnologia de almacenamiento de energia avanza el
principio econdmico rector para buscar soluciones rentables.
Nuestro objetivo es aprovechar los programas existentes y
las lecciones aprendidas en todo el pais a medida que la
tecnologia de almacenamiento de energiay la gestion de
la demanda se implementan cada vez mas y el mercado
madura. Por Ultimo, colaboraremos con las partes interesadas
municipales para incluir el almacenamiento de energia en las

ordenanzas locales de zonificacion.

Colaboracion regional

Concepto clave: Continuar la colaboracion
regional en los mercados y la transmision

La red eléctrica de Rhode Island forma parte de un sistema
eléctrico regional altamente integrado administrado por
ISO-NE. Los otros estados de Nueva Inglaterra (Connecticut,
Massachusetts, Vermont, Nuevo Hampshire y Maine) estan
conectados eléctricamente y participan en los mercados
mayoristas regionales de energia y otros atributos relacionados
con la energia, asi como en la planificacion del sistema de
transmision.

Nuestro analisis demuestra el impacto que la dindmica regional
puede tener en los resultados dentro del estado. A medida que
la red se descarbonizay avanza la electrificacion, se acelerara la
necesidad de actualizaciones del sistema y disenos de mercado
actualizados.

En 2020, la gobernadora Raimondo fue una de los cinco
gobernadores de Nueva Inglaterra que pidieron que los
mercados mayoristas regionales de electricidad y las estructuras
organizativas de Nueva Inglaterra evolucionaran hacia un
futuro de energia limpia en el siglo XXI."” En respuesta, se esta
desarrollando una serie de sesiones técnicas regionales sobre
estos temas para principios del 2021y estaran accesibles para

las partes interesadas y el publico.

Proponemos continuar la coordinacion con otros estados
de Nueva Inglaterra sobre disenos de mercados mayoristas
y procesos de planificaciéon de transmision que faciliten la
descarbonizacion de la energia y la integracion de recursos
renovables en toda la region. Coordinaremos con otros
estados de Nueva Inglaterra los procesos de planificaciéon de
la transmisién para facilitar mejor la transformacion del sistema
energético y planificaremos proactivamente la integracion de
recursos a gran escala y recursos energéticos distribuidos en
toda la region, junto con la identificacién e implementacion de
mecanismos del mercado mayorista que tengan plenamente en
cuenta el valor de las inversiones estatales existentes y futuras en
recursos renovables (por ejemplo, evitar reglas que requieran la
doble adquisicion de capacidad) y cumplan con los mandatos

19 La Declaracion de la Gobernadora esté disponible en: http://nescoe.com/resource-center/govstmt-reforms-oct2020/. La Declaracién de vision

detallada esta disponible en: http://nescoe.com/resource-center/vision-stmt-oct2020/.
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de descarbonizacion de los estados y mantengan la adecuacion
de los recursos al menor costo posible.

El cumplimiento de esta recomendacion promovera los
principios rectores de descarbonizacién para crear una
descarbonizacion incremental del sector eléctrico y facilitar
una descarbonizacion mas amplia. Ademas, este tipo de
colaboracion regional se extiende mas alld de Rhode Island
para ejemplificar el liderazgo climético a escala regional.

Esta recomendacion también esta en consonancia con varios
principios rectores adicionales: buscar soluciones rentables,
mejorar la equidad energética y ambiental, garantizar que
las soluciones sean sdlidas y sostenibles més allé del 2030 y
ser coherentes con otras prioridades y politicas de RI.

IV.C Recomendaciones de equidad

Las recomendaciones de equidad a continuacion describen
formas de fomentar resultados equitativos de la transicién a
la energia limpia y se basaron en el didlogo con las partes
interesadas de la comunidad. Vale la pena reiterar que estas
recomendaciones de equidad no se diferencian del resto de
las recomendaciones. Su objetivo es centrar la equidad en las
recomendaciones anteriores, prestarles atencion adicional y
permitir que estas recomendaciones sean lo mas explicitas
posible.

A diferencia de las recomendaciones de politicas y
planificacién y habilitacion que pueden considerarse
acciones distintas que pueden llevarse a cabo en paralelo,
proponemos recomendaciones de equidad que tienen
direccionalidad. Primero, proponemos asociarnos con
las comunidades, con un énfasis particular en asociarnos
con las comunidades de primera linea, las comunidades
de justicia ambiental y las comunidades de color. Luego,
en colaboracién con estas comunidades, desarrollaremos
métricas para hacer un seguimiento del progreso hacia los
resultados equitativos deseados y ajustaremos los programas
y las politicas estratégicamente para mejorar los resultados
que las propias comunidades identifican y priorizan. El
compromiso, la participacion y la colaboraciéon de la
comunidad pueden conducir a asociaciones innovadoras,
equitativas e inclusivas al conectar las preocupaciones de

las comunidades con las decisiones que asignan fondos
publicos.

Reconocemos que hay una larga historia de racismo
sistémico e inequidades en los Estados Unidos y Rhode
Island que han dado forma a los sistemas y procesos actuales.
Debido a esos legados histdricos, las comunidades de color
y las comunidades de justicia ambiental han adquirido
experiencias vividas cruciales para dar forma a mejores
programas que satisfagan sus necesidades inmediatas.
A lo largo de este proceso, intentaremos identificar esas
desigualdades dentro del gobierno estatal y la esfera de
la energia limpia y abordarlas siempre que sea posible.
Especificamente, al reconocer que las desigualdades
energéticas no son causadas Unicamente por las disparidades
de riqueza, esperamos cambiar la narrativa de centrarse
Unicamente en los ingresos, que no proporciona una
contabilidad completa de los necesitados, y centrarse en la
demografia, los ingresos, el estado de los inquilinos y otras
métricas que proporcionan mas un enfoque interseccional
del problema.

Reconocemos que estamos recomendando un proceso, en
lugar de una solucién, y esto es deliberado. Es fundamental
que escuchemos y colaboremos con las comunidades mas
afectadas por estas decisiones para obtener orientacion
sobre como atender mejor sus necesidades. Como parte de
este proceso, hemos incorporado flexibilidad en nuestras
recomendacionesy plazos para el debate y el crecimiento, que
esperamos sean informados a través de asociaciones publicas
continuas. Este conjunto de recomendaciones promueve el

principio rector de mejorar la equidad energética y ambiental.

Asociaciones comunitarias

Conceptos clave: Asdciese y escuche a las
comunidades de primera linea sobre sus
necesidades y objetivos en la transicion ala
energia limpia

Proponemos establecer y fortalecer asociaciones con
comunidades de primera linea y organizaciones comunitarias
con el objetivo de centrar sus necesidades. Las comunidades
de primera linea son comunidades que histéricamente han

20 Como se usa aqui, la interseccionalidad se refiere a la teoria de que varias formas de discriminacion centradas en la raza, el género, la clase,
la discapacidad, la sexualidad y otras formas de identidad, no funcionan de manera independiente sino que interactian para producir formas

particularizadas de opresién social.
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Equity Recommendations

We must center equity and include community engagement in program design to improve access to
clean energy benefits for all Rhode Islanders. Throughout this effort, we will identify and address

systemic racism and historic inequalities.

Partner with trusted
community organizations to
listen, learn, support, and
establish foundational
definitions.

soportado una carga desproporcionada, han sufrido danos
desproporcionados o se han perdido una parte proporcional
de los beneficios. Es importante destacar que estas
comunidades, a menudo comunidades de color, no se han
incluido tradicionalmente en la toma de decisiones ni en el
diseno de programasy politicas. Esta recomendacion busca
remediar las desigualdades sistémicas del pasado escuchando
a estas comunidades, brindéndoles apoyoy colaborando con
ellasalo largo del proceso de desarrollo de politicas. Hacerlo
puede ayudar a fortalecer las relaciones con las comunidades
y generar confianza. También puede llevar a una comprension
mas matizada de los problemas que tratamos de resolver.

Aprovecharemos los foros existentes, como el Consejo Ejecutivo
de Coordinacion del Cambio Climéatico?' (EC4) y programas de
eficiencia energética,”” segun corresponda para identificar
a los socios, facilitar las conversaciones y derivar orientacion
para futuras direcciones relacionadas con las métricas de
equidad, los resultados deseados y los elementos de accién.
La retroalimentacién resultante debe usarse para garantizar que
las necesidades, experiencias y prioridades de las comunidades
de primera linea se reflejen en el diseno y los procesos del

programa. Los compromisos especificos incluyen:

Based on foundational
definitions, develop equity
metrics with the community to
track and monitor progress
towards equitable outcomes.

Improve outcomes identified
and prioritized by communities
through rate design, program
adjustments, and policy.

Proporcionar acceso a consultas de expertos seguin sea
necesario para que las comunidades participen de manera
significativa en las discusiones sobre energia y la toma de
decisiones

Realizar sesiones de escucha paraaumentar la accesibilidad
y la comprension de los conceptos basicos del sistema
de energia, y para dar cabida a las preocupaciones y
sugerencias de la comunidad

Integrar las consideraciones de equidad en los planes de
eficiencia energéticay desarrollo de programas

Reunirse con la comunidad para definir la equidad, los
beneficios, los resultados y las métricas

Desarrollar reglas para una participacion equitativa y un
marco para reuniones publicas mas inclusivas y accesibles
entodo el espacio energético y ambiental.

Ademas, proponemos centrar los esfuerzos de capacitacion
basados en la comunidad para apoyar los trabajos de energia
limpia mas demandados. Para apoyar el desarrollo de la
fuerza laboral en el estado, exploraremos otros modelos

21 ElConsejo Ejecutivo de Coordinacién del Cambio Climatico (EC4) es una entidad de cara al publico compuesta por funcionarios de agencias
estatales con responsabilidad y supervision en relacion con la evaluacion, integracion y coordinacion de los esfuerzos para el cambio climético,

segun lo establecido en la Ley Resilient Rhode Island Act (RIGL 42-6,2).

22 Especificamente, National Grid ha propuesto convocar un Grupo de Trabajo de Equidad Energética en 2021 para informar el desarrolloy la
evaluacién del programa de eficiencia energética (Seccion 8.1.2 del Plan del Programa de Eficiencia Energética Trienal 2021-2023 propuesto:
http://www.ripuc.ri.gov/eventsactions/docket/5076-NGrid-2021EEPIan(10-15-2020).pdf).
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y programas estatales centrados en las comunidades
desatendidas con el fin de aprovechar las mejores practicas
y las lecciones aprendidas. Esta recomendacion promueve
el principio econdmico rector para crear oportunidades de
desarrollo econémico.

Reconocemos la importancia de la educacion en la
participacion significativa, por lo que proponemos brindar
educacioén sobre las oportunidades y los desafios disponibles
en la creacion de programas y politicas de energia limpia
e informacién sobre los programas de energia, incluidos
los costos y beneficios comparativos. Internamente, la OER
y otras agencias estatales deben continuar mejorando su
comprension del racismo sistémico, la justicia social y la
equidad energética y ambiental.

Métricas de equidad

Concepto clave: Desarrollar métricas para
rastrear el progreso hacia los resultados de
equidad identificados por la comunidad

Tras el debate y la orientacién de las comunidades y
organizaciones comunitarias de primera linea, proponemos
identificary realizar un seguimiento de las métricas que indican
el progreso hacia los resultados de equidad identificados por
la comunidad. La participacion de la comunidad impulsara el
desarrollo de medidas de equidad cualitativas y cuantitativas
que también pueden informar el disefo del programa.
Es fundamental para este esfuerzo la orientacion de las
comunidades con respecto a sus visiones de participacion en
la transicion a la energia limpia.

Algunas métricas relacionadas con la equidad ya estan
rastreadas y esos procesos existentes pueden aprovecharse si
se consideran Utiles. Estos incluyen la diversidad de la fuerza
laboral (rastreada a través del Informe anual de empleos en el
sector de las energias limpias?® ), participacién de personas
con ingresos bajos y moderados en programas de energia
limpia, condiciéon de arrendatario y no participacién en
programas de eficiencia energética y métricas relacionadas
con el uso de la tarifa de bajos ingresos y otros programas
de apoyo a la factura de servicios publicos. Las métricas
adicionales pueden incluir, entre otras, la carga energética,
la informacién demogréfica, la participacién en talleres

publicos y procesos de toma de decisiones, entre otros.

Si bien presentamos las métricas actualmente rastreadas y
las posibles nuevas métricas, en Ultima instancia recurrimos
a los socios de la comunidad para obtener orientacion
adicional sobre como identificar y realizar un seguimiento
de las métricas centradas en abordar el racismo sistémico y
las desigualdades histéricas. Estas métricas pueden quedar
fuera de lo que pueden considerarse métricas energéticas
normales, como los indicadores de vivienda, los datos de
salud y el acceso tecnoldgico; sin embargo, en un esfuerzo
porincorporar un enfoque interseccional, serd fundamental
seguir la orientacién comunitaria y las mejores practicas de
otros estados.

Mejorar los resultados determinados por la
comunidad

Concepto clave: Mejorar los resultados
identificados y priorizados por las
comunidades mediante el disefo de tarifas,
los ajustes del programay las politicas

Con la orientacion de las comunidades de primera linea y
las organizaciones comunitarias, nos asociaremos con las
comunidades para desarrollar e implementar planes para
mejorar los resultados prioritarios.

Por ejemplo, si, a través de la colaboracién, la educaciéony
la consulta, los socios de la comunidad priorizan el acceso
mejorado como un medio deseado para proporcionar
equidad, nos centraremos en acciones que faciliten la
participacion, reduzcan las cargas financieras y protejan a
los consumidores. En primer lugar, la participacion en el
programa debe ser lo mas facil posible. Deberian reducirse
las barreras a la participacion mediante el disenoy la ejecucion
de programas eficaces y culturalmente competentes. Esto
incluye materiales que estan disponibles en varios idiomas que
representan las areas a las que se presta servicio y procesos
simplificados de verificacién de elegibilidad para reducir la
carga de los clientes para demostrar ingresos o necesidades.

En segundo lugar, los programas deben apuntar a reducir las
cargas financieras y deben proporcionar apoyo a los hogares
de ingresos bajos y moderados y a las comunidades de
primera linea mas alla de la instalacién de tecnologia, incluidas
estructuras para ayudar con el mantenimiento y servicios.

23 http://www.energy.ri.gov/cleanjobs/
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En tercer lugar, los programas deben considerar
cuidadosamente la proteccion del consumidor para todos
los clientes y determinar si es posible que se necesiten
protecciones adicionales para los clientes desatendidos. Por
ejemplo, los programas que ofrecen servicios de eficiencia
energética también deben realizar comprobaciones de
seguridad del sistema de calefaccion.

Si, por ejemplo, a través de la colaboracion, la educaciony la
consulta, los socios de la comunidad priorizan los beneficios
programaticos mejorados como un medio deseado para
proporcionar equidad, entonces nos centraremos en
priorizar la eficiencia energética, garantizar la distribucion
equitativa de los beneficios y los costos, y mirar mas alla de
las exclusiones para garantizar impactos equitativos.

En primer lugar, los programas y la planificacion deben
garantizar que los hogares de ingresos bajos y moderados
y las comunidades de primera linea puedan acceder a los
beneficios de eficiencia energética como un paso importante
para reducir la carga de energia, aliviar la pobreza energética
y aumentar la comodidad y la salud de los hogares.

En segundo lugar, junto con el seguimiento de las métricas
de equidad, esas métricas deben usarse para monitorear
y verificar la distribucion equitativa de costos y beneficios.
Ademas de los ahorros en las facturas de servicios publicos,
los beneficios como la reduccién de la contaminacion y
el aumento de la comodidad y la salud del hogar deben
distribuirse equitativamente. Esto garantizard que estamos
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sirviendo a todas las poblaciones, no solo a las que se basan
en la situacion econémica. Acudimos a las comunidades para
obtener orientacion sobre qué beneficios es mas importante
mejorary, por lo tanto, los mas importantes para realizar un
seguimiento. Reconocemos que lograr un 100 % de energias
renovables aumentara los costos para generar beneficios
energéticos, econdmicos y ambientales a largo plazo; esto
requiere una consideracion cuidadosa entre las comunidades
y dentro del desarrollo de programas y politicas.

Por Gltimo, recomendamos mirar mas alla de las exclusiones
como mecanismos programaticos para garantizar la
participacion de las comunidades desatendidas. Los
programas deben hacer méas que reservar una pequena parte
de los beneficios para las comunidades de primera linea.
Las exclusiones pueden ser el primer paso, pero no pueden
ser el Ultimo paso para garantizar que las comunidades
mas merecedoras puedan beneficiarse de los programas.
Siempre que sea posible, los programasy procesos deben
utilizar un enfoque especifico con un objetivo universal para
lograr resultados equitativos.

Esimportante destacar que, segun los aportes de la comunidad,
estas recomendaciones pueden cambiar o combinarse para
priorizar tanto el acceso mejorado como los beneficios
programaticos mejorados. En Ultima instancia, debemos
esforzarnos por priorizar las preocupaciones de la comunidad
y abordar las desigualdades sistémicas desde nuestra posicion
de poder lo mejor que podamos.
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Apéndice: Resumen de Participaciéon
de las partes interesadas

La participacion de las partes interesadas

fue un componente clave de este estudio,
disenado para aprender de las partes
interesadas, involucrarlas e informarlas.

Este Apéndice contiene una descripcién
general del proceso de comentarios
publicos y resumenes de los comentarios y
preguntas recibidos, junto con las respuestas
del equipo del proyecto. A continuacion

hay una lista de las organizaciones que
proporcionaron comentarios e informacién
demografica que compartieron los asistentes
a los talleres técnicos publicos y las sesiones
de escucha comunitaria.

A.l Resumen del proceso de
comentarios publicos

Para obtener comentarios de una amplia gama de partes
interesadas y expertos, la Oficina de Recursos Energéticos
llevé a cabo tres sesiones publicas de escucha comunitaria,
tres talleres técnicos publicos y aceptd comentarios publicos
por escrito desde el inicio del proyecto hasta el 15 de
diciembre de 2020. Los talleres técnicos se llevaron a cabo
en junio, septiembre y diciembre con un enfoque principal
en los métodos analiticos, los resultados y las implicaciones
politicas. Las sesiones de escucha comunitaria se llevaron
a cabo en noviembre y diciembre y de naturaleza menos
técnica, con un enfoque en recomendaciones politicas 'y
programaticas. Los materiales de la reunién estan disponibles
en www.energy.ri.gov/100percent/. Debido a la pandemia

Governorissues Consultant Technical Public Technical Public | Technical Public
executive order onboarded Workshop #1 Workshop #2 Workshop #3
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de COVID-19, todos los talleres y sesiones de escucha
se realizaron de forma virtual. Este Apéndice resume los
comentarios y observaciones por escrito de estas sesiones,
que ayudaron a informar nuestro informe final.

En total, se recibieron 13 comentarios por escrito por
correo electronico de partes interesadas y organizaciones,
y se plantearon méas de 245 comentarios y preguntas
verbales o mediante chat virtual durante las sesiones de
escucha vy los talleres técnicos. Cerca del final de este
resumen se proporciona una lista de mas de treinta y cinco
organizaciones que brindaron informaciéon. Ademas,
la informacién demogréfica agregada brindada por los
participantes publicos se proporciona al final de esta seccién.
En general, las estadisticas resumidas brindan informacion
direccional que sugiere una representacién insuficiente de
varios grupos demograficos.

Este apéndice no incluye todos los comentarios recibidos;
sin embargo, su objetivo es resumir minuciosamente los
comentarios y respuestas relacionados con las tres categorias
de recomendaciones de politicas y programaticas: politicas,
planificacién y habilitacion y equidad. Este apéndice esta
organizado en secciones con base en recomendaciones
versus comentarios e inquietudes planteados.

Comentarios de las partes interesadas
relacionados con recomendaciones de
politicas

Legislacion

Comentario: Las partes interesadas recomendaron trabajar
con la Asamblea General para aprobar una Norma de Energia
Renovable (RES) del 100 % para el 2030.

Respuesta: Esta recomendacién es coherente con nuestras
recomendacién de politicas para avanzar en una Norma de
Energia Renovable del 100 %.

Comentario: Las partes interesadas formularon preguntas
aclaratorias sobre los Certificados de Energia Renovable (REC)
y sumercado asociado. Algunas partes interesadas sugirieron
que era apropiado cumplir con el objetivo de electricidad
100 % renovable con REC de toda Nueva Inglaterra. Sin
embargo, otras partes interesadas sugirieron una preferencia
por el desarrollo dentro del estado y el desarrollo econdmico
asociado sobre la compra de REC regionales. Algunas partes
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interesadas también plantearon la cuestion de la doble
contabilizacion de los REC.

Respuesta: £sta recomendacion es coherente con nuestra
propuesta de definir el logro de electricidad 100 % renovable
con una Norma de Energia Renovable modificada. La
utilizacion de REC establece un mecanismo verificable para
garantizar el cumplimiento y, al mismo tiempo, facilitar la
financiaciéon de proyectos de energia renovable. La OER
también reconoce que contar los REC de la generacion
distribuida local es fundamental para sequir el progreso
hacia el objetivo de electricidad 100 % renovable. La
Comision de Servicios Publicos realiza informes sobre esto
anualmente. Reconocemos que hay compensaciones entre la
asequibilidad comparativa de alcanzar el objetivo mediante
la adquisicion de REC regionales y la entrega de beneficios
en el estado a través del desarrollo local, y nos esforzaremos
por maximizar el valor para los habitantes de Rhode Island a
través de politicas y programas.

Comentario: Las partes interesadas recomendaron que
se propusiera en la legislacion una forma de mecanismo de
fijacién de precios.

Respuesta: La fijacién de precios del carbono puede
ser una politica complementaria viable para promover la
descarbonizacién en toda la economia, pero estd fuera del
alcance de este proyecto especifico.

Comentario: Evitar las emisiones de gases de efecto
invernadero y reducir el uso de combustibles fésiles
fueron las principales preocupaciones de los miembros
de la comunidad. El cierre de las centrales eléctricas de
combustibles fosiles fue un resultado deseado expresado
por multiples partes interesadas. Se comentd que estas
plantas contribuyen a la contaminacion local y, a menudo,
se encuentran cerca de las comunidades de primera linea.

Respuesta: Consulte la barra lateral, «;&apos;100% renovable’
requiere el cierre de toda generacion de fosiles en Rhode Island?»
enla pagina 10.

Comentario: Las partes interesadas expresaron su
preocupacién por los costos totales de los contribuyentes
para lograr electricidad 100 % renovable.

Respuesta: Las facturas de servicios publicos aumentardn
independientemente de nuestra cartera definitiva de recursos
renovables, pero los beneficios y costos netos econémicos
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y energéticos vendran determinados por la forma en que se
modele esa cartera a lo largo del tiempo. El logro de nuestro
futuro de energia limpia requerird que los contribuyentes apoyen
la inversion para impulsar beneficios energéticos, econémicos y
ambientales a largo plazo mediante cargos en sus facturas. Sin
embargo, debemos tener en cuenta que ya estamos enfrentando
costos crecientes de un clima cambiante fuera de las facturas de
servicios publicos, y las inversiones que hagamos en un futuro de
energia limpia generardn beneficios energéticos, econdmicos y
ambientales incrementales para los habitantes de Rhode Island,
como se demuestra en nuestro informe.

Programas de energia renovable

Comentario: Las partes interesadas recomendaron que el
programa de tarifas reguladas de Crecimiento de la Energia
Renovable (REG) se extienda y amplie para proporcionar el
desarrollo de energia renovable en el estado, que permite
mecanismos de fijacion de precios para alinear el desarrollo
energético con los objetivos politicos.

Respuesta: Esta recomendacion sirvié de base para
nuestra recomendacion politica de continuar apoyando las
adquisiciones de energias renovables a escala de servicios
publicos y el desarrollo renovable local que refleje la evolucion
de las condiciones del mercado.

Comentario: Los interesados recomendaron garantizar que
los programas de energia renovable fueran compatibles con
el almacenamiento de energia

Respuesta: Esta recomendacion estd en linea con el principio
rector de implementacién de politicas para construir sobre los
programas de energia renovable existentes de Rhode Island e
informa la recomendacién de habilitacion y planificacién para
desarrollar un papel estratégico para el almacenamiento de
energia.

Comentario: Las partes interesadas expresaron su
preocupacion por el programa de incentivos del Fondo de
Energia Renovable (REF), incluida la escalay la asignacion de
los fondos disponibles. Las partes interesadas recomendaron
que el REF se extienda mas alld de su fecha de vencimiento
actual de 2022 y que evolucionara para abordar las cambiantes
condiciones del mercado.

Respuesta: £sta recomendacion sirvio de base para
nuestra recomendacion politica de continuar apoyando las
adquisiciones de energias renovables a escala de servicios
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publicos y el desarrollo renovable local que refleje la evolucién
de las condiciones del mercado.

Comentario: Las partes interesadas recomendaron
monitoreary estudiar las condiciones cambiantes del mercado.
Especificamente, las partes interesadas sugirieron que la
OER adapte las politicas y los programas a las circunstancias
cambiantes y evalle las condiciones del mercado de forma
continua, de manera similar a otros estados de Nueva
Inglaterra.

Respuesta: £ste comentario informa nuestra recomendacion
de politica con respecto al apoyo continuo para el desarrollo
local de energia renovable y la blusqueda de una evolucion del
programa que pueda mejorar la asequibilidad y responder mejor
a las condiciones cambiantes del mercado.

Comentario: Las partes interesadas describieron las
preocupaciones sobre la ubicacién de los proyectos
de energia renovable, particularmente el desarrollo de
proyectos en espacios abiertos y tierras sensibles al medio
ambiente, y recomendaron acciones estratégicas para aliviar
las preocupaciones de ubicacion y proteger los espacios
verdes. Las partes interesadas expresaron su preocupacion
por la tala de bosques para emplazar proyectos de energia
renovable. El valor de mantener los bosques para combatir
el cambio climatico se describié como una prioridad
importante.

Respuesta: La proteccion del medio ambiente es un ejemplo
de un objetivo politico que debe perseguirse en paralelo ala
descarbonizacion, de acuerdo con nuestro principio rector de
implementacion de politicas para «ser consistentes con otras
prioridades y politicas de Rhode Island». La OER reconoce la
autoridad de los gobiernos municipales en el desarrollo de
ordenanzas de zonificacién de energia renovable, y ofrece
soporte técnico segun sea necesario. La recomendacion de
planificacion y habilitacion relacionada con la planificacion
integrada de la red eléctrica intenta reunir a las partes
interesadas clave para explorar cémo podemos integrar
los recursos energéticos distribuidos de una manera que
promueva multiples objetivos politicos en paralelo.

Recursos alternativos de energia renovable

Comentario: Las partes interesadas recomendaron ampliar
la elegibilidad de la energia hidroeléctrica de pequena escala
existente para protegerse contra los nuevos retrasos de
recursos y el desgaste de los proyectos.
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Respuesta: Si bien la energia hidroeléctrica puede ofrecer
una generacion limitada de energia renovable en el estado,
no se reconoce como un recurso de crecimiento primario
en Rhode Island y no es una parte significativa de las
recomendaciones de este estudio. La OER esté de acuerdo en
que las politicas deben garantizar que todas las tecnologias
renovables puedan competir para entregar energia renovable
a precios competitivos en costos a Rhode Island, de acuerdo
con el principio econdmico rector para buscar soluciones
rentables.

Comentario: Las partes interesadas recomendaron explorar
la capacidad nuclear como una posible opcién tecnoldgica
para lograr un 100 % de electricidad renovable para el 2030.

Respuesta: La energia nuclear seguird formando parte de
la cartera de generacién de Nueva Inglaterra durante algun
tiempo, representada por la Central nuclear de Millstone
de Connecticut y la Central nuclear de Seabrook de Nuevo
Hampshire. Sin embargo, no se prevé la construccion de
nuevos recursos de energia nuclear en el futuro previsible.

Comentario: Las partes interesadas sugirieron que la
capacidad de Rhode Island para la energia edlica terrestre
es una opcion viable para apoyar el objetivo de electricidad
100 % renovable.

Respuesta: La energia edlica terrestre es, de hecho, una
opcidn viable para apoyar el objetivo de electricidad 100 %
renovable para el 2030. El andlisis considera la energia edlica
terrestre como un soporte para libros tecnolégicos, asi como
un componente (pequerio) de la cartera mixta n.e 10 acorde
con las posibles oportunidades futuras de emplazamiento y
desarrollo. Una solucién de transmision regional podria permitir
el desarrollo de una cantidad materialmente mayor de energia
edlica terrestre de la que se ha considerado aqui, aunque es
posible que no esté implementada a tiempo para que esta
tecnologia desemperie un papel importante en el objetivo de
Rhode Island para el 2030.

Comentario: Las partes interesadas recomendaron que la
energia geotérmica se considere una tecnologia viable de
energia renovable.

Respuesta: A pesar de que la energia geotérmica es una
fuente posible para la generacién de energia, no se incluyd
en este estudio, ya que los recursos geotérmicos de Nueva
Inglaterra no producen electricidad. La produccién de
electricidad geotérmica solo estd emergiendo en partes del
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mundo donde la tierra estd caliente cerca de la superficie y no
es una opcion viable en Rhode Island. Incluso si este recurso
progresara, lo mds probable es que las tecnologias no estén
disponibles antes del 2030. En cambio, este estudio clasificé
la geotérmica como una tecnologia viable para reducir la
demanda de electricidad.

Comentarios de las partes interesadas
relacionados con Recomendaciones de
planificacion y habilitaciéon Modernizaciéon
de lared, almacenamiento de energia

y Transparencia

Comentario: A varias partes interesadas les preocupaba
que los temas del almacenamiento de energia y la
modernizacion de la red no se incluyeran explicitamente en
el analisis. También se sugirid que los valores de capacidad
de la placa de identificacién con descuento previo también
deberian tenerse en cuenta al mostrar las previsiones de
energia solar fotovoltaica para garantizar que la escala de
desarrollo necesario sea clara.

RRespuesta: £/ andlisis no tiene en cuenta la modernizacion
de la red, el almacenamiento de energia u otros avances
que puedan facilitar la integracion de los recursos
energéticos distribuidos en este momento. Sin embargo, las
recomendaciones de planificacion y habilitacion incluyen
apoyo para tales avances, incluida la exploracion de un
enfoque de planificacién de red integrada, la continuacion
de la generacion de recomendaciones relacionadas con
la transformacién del sector energético y el desarrollo de
un rol estratégico para el almacenamiento de energia. Las
necesidades de capacidad solar fotovoltaica que se muestran
en el andlisis representan la capacidad nominal. Se pueden
encontrar mds detalles sobre los factores de capacidad y otros
supuestos utilizados en el andlisis en el Documento de soporte
técnico.

Comentarios de las partes interesadas
relacionados con la equidad

Comentario: Las partes interesadas recomendaron que se
dé prioridad a la justicia ambiental y la equidad en la transicion
alaenergia limpia del estado. Ademas, las partes interesadas
recomendaron que la OER priorice a los residentes elegibles
por ingresos y a las comunidades desatendidas.

Respuesta: Esta recomendacion sirvié de base para nuestro
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conjunto de recomendaciones de equidad para asociarnos
con comunidades de primera linea, desarrollar y realizar un
seguimiento de las métricas de equidad y realizar ajustes para
impulsar resultados de equidad priorizados por la comunidad.
Centrar la equidad e incluir la participacién de la comunidad
en el diseno del programa es un enfoque principal de la OER,
ya que es uno de nuestros principios fundamentales.

Comentario: Las partes interesadas apoyaron el concepto
de un sumador de incentivos para los clientes de ingresos
bajos y moderados, pero expresaron su preocupacion por
el hecho de que el sumador fuera demasiado restrictivo.
Las partes interesadas sugirieron priorizar los proyectos
solares que beneficien a las personas de ingresos bajos y
moderados.

Respuesta: La OER reconoce que los programas deben
apoyar resultados mds equitativos y se compromete a centrar
la equidad e incluir la participacién de la comunidad en
el diseno de programas para mejorar el acceso a los
beneficios de energia limpia para todos los residentes de
Rhode Island. Esta recomendacion sirvié de base para el
conjunto de recomendaciones de equidad mediante las
cuales fortaleceremos las asociaciones con las comunidades
de primera linea para identificar formas en las que podemos
impulsar resultados priorizados por la comunidad.

Comentario: Las partes interesadas expresaron la
importancia de la participacion de la comunidad vy
recomendaron aumentar la comprension publica de los
beneficios de la energia renovable.

Respuesta: La participacion de las partes interesadas
y la comunidad es fundamental para el éxito, y
recomendaciones como esta sirvieron de base para el
conjunto de recomendaciones de equidad. Especificamente,
recomendamos asociarse con comunidades y organizaciones
comunitarias de primera linea y apoyar a las comunidades,
por ejemplo, mediante el desarrollo de marcos para reuniones
publicas mas inclusivas y accesibles en todo el espacio
energético y ambiental. La OER se compromete a incluir a
los miembros de la comunidad y las partes interesadas en el
desarrollo, la implementacion y la toma de decisiones para
todas las recomendaciones de proyecto.

Comentarios de las partes interesadas
relacionados con el analisis

Comentario: Las partes interesadas recomendaron un analisis
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detallado adicional para las diferentes categorias de proyectos
solares. Las partes interesadas sostienen que los altos costos
se deben a la energia solar a gran escala, por lo que se debe
centrar la atencion en proyectos en techos que tienen costos
de interconexién mas bajos junto con una mayor probabilidad

de finalizacién con un plazo méas corto.

Respuesta: £/ andlisis diferencia entre proyectos solares
mayoristas (a escala de servicios publicos) y minoristas (a
pequeria escala). Los rangos en los costos de adquisicion de
recursos se reflejan en los rangos de costos proporcionados
para cada cartera. La OER reconoce que los costos de
interconexion de los recursos solares distribuidos han
aumentado con el tiempo y es probable que continten
haciéndolo sin un enfoque de planificacién més avanzado
y dindmico. Las preocupaciones de las partes interesadas
sobre los costos y demoras de la interconexion sirvieron de
base para la recomendacién de planificacién y habilitacion

relacionada con la planificacion integrada de la red eléctrica.

Comentario: Las partes interesadas recomendaron que
el prondstico de alta demanda se utilice con fines de

planificacion.

Respuesta: Para los andlisis se utilizo la prevision de carga
base. El andlisis de sensibilidad mostré que la incertidumbre
del prondstico de carga en el nivel evaluado contribuye de
manera relativamente modesta a la incertidumbre general
de costos (una carga mds alta daria lugar a costos generales
mdas altos, aunque no necesariamente a tasas unitarias mds
altas). La previsién de carga se puede actualizar con el tiempo
a medida que se acerca el 2030 para ajustar la cantidad de
energia renovable que se pretende. En cualquier caso, aunque
la prevision sea bastante precisa, habrd algin desajuste
residual entre la produccién de energia de los recursos
renovables adquiridos en el 2030y la carga real del 2030,
ambas variables en respuesta al clima y a otros factores. La
estructura de un requisito de RES del 100 % permite hacer
coincidir la produccién renovable con la carga real mediante
la compra o venta de REC para resolver cualquier desajuste

residual. Esto se discute en la SECCION 11.C arriba.
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A.ll Comentaristas publicos (en orden alfabético)

Centro Acadia

Anbaric Development Partners

Audubon Society de Rhode Island
Brookfield Renewable

Universidad Brown

Centro de Coalicién para la Sostenibilidad Ambiental (CC4ES)
Departamento de Gestion Ambiental
E2SOLLLC

EarlyBird Power

Ecogy

ecoRl

Great River Hydro, LLC

Green Development, LLC

Green Energy Consumers Alliance

Grow Smart Rl

Handy Law LLC

Hexagon Energy

HousingWorks RI

Kearsarge Energy

Longwood Energy Group

National Biodiesel Board (Junta Nacional de Biodiesel)
National Grid

National Wildlife Foundation

NEC Solar

Asociacion New England Power Generations
Newport Solar

Northeast Clean Energy Council

(Consejo de energia limpia del noreste)
Northeast Energy Efficiency Partnerships

Ocean Wave Energy Company (OWECO)
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Centro de Justicia de Rhode Island

Rhode Island Chapter of Citizens Climate Lobby
Comisién de Servicios Publicos de Rhode Island
SEARI

Movimiento climatico Sunrise

Sunrun

The Nature Conservancy

Trinity Solar

Universidad de Rhode Island

Asociacion de Vecinos de West Broadway
Aproximadamente 80 personas que no representan

las organizaciones presentaron comentarios orales y escritos
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A.lll Informacion demografica de

. Estimacion
talleres y sesiones de escucha dela
. Encuestados o
Raza/etnia o poblacién de
Alo largo del afo, la OER brindo tres talleres técnicos publicos (%) Rhode Island
que se centraron en el andlisis técnico del proyecto y tres (%)

sesiones de escuchacentradas en responder preguntas y

. . . Blanco
escuchar las inquietudes de la comunidad.En total, 543 / 81,3% 83,6%
. ) caucasico
personas asistieron a estos talleres y sesiones de escucha,
aungue muchas personas asistieron a varios eventos. Recibimos Negro/ 3.5% 8.5%
208 respuestas a encuestas, lo que dio como resultado una tasa afroamericano L =270
de respuesta del 40,8 por ciento.' Resumimos la participacion
segun las dimensiones demogréficas seguin las respuestas Asidtico/
Asiatico- 2,1% 3,7%

de la encuesta y comparamos la participacion con los datos
demograficos estatales. Si bien no podemos obtener precision estadounidense

estadistica ni deducir el sesgo de autoseleccion a partir de
Indio americano o

los hallazgos de la encuesta, estas estadisticas resumidas . 0,7% 1,1%
Nativo de Alaska

proporcionan informacién direccional que sugiere una

representacion insuficiente de varios grupos demograficos. et ata [Herdf

o delasislas del 0,0% 0,2%

Pacifico

Raza: De los 208 encuestados, 144 respondieron preguntas
relacionadas con su raza. De esos encuestados, la mayoria, el
81,25 por ciento, se identificd como blanca o caucasica. Se

Hispanos o latinos, 0 o
estima que el estado de Rhode Island tiene un 83,6 por ciento 3.5% LSS

de cualquier raza
de blancos segun los datos del censo de los Estados Unidos
de 2018.7 Se estima que la poblacién negra en el estado es
del 8,5 por ciento. Los participantes de la encuesta que se RECE b 2
identificaron como «negros o afroamericanos» igualaron el
3,5 por ciento de las respuestas a la encuesta. Ademas de
los blancos, es probable que todas las demas razas estén

infrarrepresentadas.

1 N=543yN=208 no representan recuentos Unicos de asistentes o encuestados, sino que indican sumas agregadas de asistentes y encuestados.
2 https://www.census.gov/quickfacts/fact/table/RI/PST045219 #
3 https://www.census.gov/quickfacts/fact/table/RI/PST045219 #
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Edad: De los 208 encuestados, 145 respondieron preguntas
relacionadas con su edad. Las edades de 25 a 64 ahos
estuvieron ligeramente sobrerrepresentadas en estas

reuniones publicas, y las edades menores de 18 y 65 anos

estuvieron infrarrepresentadas.

Estimacion
dela

Raza/etnia Encu;}c,;ados poblacién de

2 Rhode Island

(%)

Menores de 18 2,1% 19,3%
18-24 6,2% 10,7%
25-34 17.2% 13,8%
35-44 16,6% 11,7%
45-54 17,9% 13,2%
55-64 15,9% 14,1%
65+ 10,3% 17,3%
Prefiero no decir 4,8%

Ingresos: La informacion sobre ingresos recopilada de
la encuesta demuestra una mayor asistencia de personas
que ganan USD 100 000 o mas al aio, y una menor
representacién de personas que pueden identificarse como
hogares de ingresos bajos y moderados. Los resultados de
la encuesta, en comparacion con los datos demogréficos
estatales, muestran que las familias que ganaban USD 15 000
o menos al ano estaban infrarrepresentadas con un 4,9 por
ciento de los asistentes (en comparaciéon con el 12 por ciento
del estado). Cabe sefialar que el 24,4 % de los encuestados

prefirieron no divulgar sus ingresos familiares.

Estimacion
dela
poblaciéon de
Rhode Island
(%)

Encuestados
(%)

Raza/etnia

Menos de 15.000

, 4,9% 12,0%
ddlares
Entre 15.000y
, 2,4% 7,8%
29.999 ddlares
Entre 30.000y
; 7.3% 14,9%
49.999 dolares
Entre 50.000y
; 13,0% 17,4%
74.999 ddlares
Entre 75.000 y
. 12,2% 12,1%
99.999 délares
Entre 100.000y
i 20,3% 17,1%
150.000 dolares
Mas de 150.000
i 15,4% 14,3%
ddlares
Prefiero no decirlo 24,4%

4 https://censusreporter.org/data/table/?table=B01001&geo_ids=04000US44,01000US&primary_geo_id=04000US44, los datos del grafico

no tienen en cuenta el género.
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Género: Segun los datos de la ACS a 5 anos en 2018,
aproximadamente el 51,2 por ciento de la poblacién estatal
es femeninay el 48,8 por ciento de la poblacion estatal es
masculina. Los resultados de la encuesta indican que 39 por
ciento de los encuestados se identificaron como mujeres,
lo que demuestra una representacion insuficiente de las
mujeres. El 6,2 por ciento de los encuestados optd por no
autoreportar su informacién de género, y ninglin encuestado

se identificé como no binario o trans.

Estimacion
dela

Raza/etnia Encu(eo/s;ados poblacién de

° Rhode Island

(%)

Mujer 39,0% 51,2%
Hombre 54,8% 48,8%
Prefiero no decirlo 6,2%
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Industria: Las respuestas sugieren que los talleres de
electricidad 100 % renovable y las sesiones de escucha
contaron con una gran asistencia de personas dentro de la
industria de la energia, lo que representa el 37,8 por ciento
de las respuestas a la encuesta. Los eventos fueron los que
menos asistieron los gobiernos municipales y los clientes
residenciales o comerciales, representando el 2,8 por
cientoy el 9,8 por ciento de las respuestas a las encuestas,

respectivamente.

Sector

Encuestados (%)

Organizacion ambiental 14,0%
Industria, incluidos
proveedores,
37,.8%

desarrolladores y
consultores energéticos
Gobierno municipal 2,8%
Otro 18, 9%
Cliente residencial o

. 9,8%
comercial
Gobierno estatal 16,8%
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Familiaridad: La mayoria de los encuestados, el 65,3
por ciento, declararon estar familiarizados con el sistema
de energia y electricidad. EI 18,4 % de los participantes
se autoidentificaron como expertos y el 9,5 % de los
participantes no estaban familiarizados en absoluto con el

sistema de energia y electricidad.

Familiaridad Encuestados (%)

Experto 18, 4%

Familiarizado 65,3 %

No esta nada
e 9,5%
familiarizado
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Glosario

Descarbonizar

Energia

Capacidad

Bomba de calor

Norma de energia
renovable (RES)

Crédito de energia
renovable (REC)

Programa de
Crecimiento de la
Energia Renovable

Renovable
Fondo de energia

Adquisicion
competitiva

El camino hacia una electricidad 100 % renovable

Reducir las emisiones de carbono (gases de efecto invernadero o GEl) mediante la
sustitucion de fuentes de energia no fésiles por electricidad o en otros sectores

Energia eléctrica que realmente se producey se entrega a los usuarios finales

La capacidad de producir energia a pedido, que tradicionalmente se requiere para
cumplir con las cargas maximas

Equipo eléctrico reversible de calefaccién/refrigeracién que utiliza tecnologia
similar a la de un aire acondicionado; puede calentar en invierno y enfriar en verano

La legislacion de RI 2004 exige que la energia renovable cumpla con un porcentaje
minimo de carga eléctrica, actualmente 16 %, con un crecimiento del 1,5 %/afo;
otros estados del NE tienen RES similares

Representa el atributo renovable de 1 MWh de generacién renovable; los REC son
negociablesy se utilizan para cumplir con el requisito de RES

Programa para solicitar y apoyar proyectos renovables de menor escalaenRlI,
principalmente solary edlica

Programa de subvencionesy préstamos para tecnologias de energia renovable en
RI; también financiacion directa para instalaciones residenciales y comerciales

Proceso competitivo utilizado para adquirir contratos a largo plazo de energia
renovable (por ejemplo, el proyecto eélico marino Revolution Wind de 400 MW)
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